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ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE BALSAS

MENSAGEM N.° 015/2026, de 15 de abril de 2026

Excelentissimos Senhores Membros do Poder Legislativo Municipal

Tenho a honra de submeter a elevada apreciacdo e deliberagdo de Vossas
Exceléncias, em cumprimento ao disposto no art. 165, I e § 2° da Constitui¢do Federal o
Projeto de Lei, em apenso, que dispde sobre as Diretrizes Or¢gamentarias para o exercicio
de 2027, e da outras providéncias.

O referido Projeto dispde sobre as metas e resultados fiscais, as prioridades e
metas fisicas da administragdo publica municipal; a estrutura e organizagdo dos
orgamentos; as diretrizes para a elaboragdo e execugdo dos orgamentos do Municipio e
suas alteragdes;

As disposigdes relativas as despesas com pessoal e encargos sociais; a politica de
aplicagdo dos recursos de transferéncias constitucional; as disposigdes sobre alteragdes
na legislagdo tributaria; e outras matérias de natureza orgamentaria.

Para determinagdo do volume de recursos que cada uma das Unidades Gestoras
da Administragdo Municipal ira dispor em 2027, sera considerada a evolug@o da receita
nos tultimos trés exercicios das fontes de recursos ordinarios, o comportamento da
arrecadagdo no exercicio de 2026 com base no més de junho do corrente, a modernizagdo
da arrecadagdo tributaria, a manuteng¢do dos programas federais da Educagdo, Saude e
Assisténcia Social, a obten¢do de recursos ortundos de convénios com os Governos
Estadual e Federal, as perspectivas de crescimento da economia e a projegdo do indice
do IPCA de 3,84%.

A previsdo das receitas de capital para o exercicio de 2027 representa um
consideravel percentual do orgamento da Prefeitura e se refere a convénios com o Estado
e Unifo para execu¢do de obras e aquisicdo de equipamentos. Estes convénios
correspondem a muitos pleitos ja encaminhados e protocolados junto aos Ministérios da
Unido em sua maioria, e que ficardo na dependéncia das liberagdes por parte do Governo
Federal.

As despesas serdo fixadas levando-se em consideragdo as prioridades
estabelecidas na nesta Lei de Diretrizes Or¢amentarias, o volume de recursos previstos
para 2027, a evolugdo dos custos de manuten¢do de cada um dos 6rgdos e setores da
Administragdo, a geragdo de despesas oriundas da criagdo, expansdo e aperfeicoamento
da agdo governamental, os compromissos financeiros com amortizagdo e encargos da
divida, a inflagdo projetada para 2027, medida pela variagdo do IPCA e estimada em
3,84%, o custo unitario, das diversas obras priorizadas para 2027 conforme orgamento e
as metas fiscais estabelecidas nesta Lei de Diretrizes Orgamentarias.

Os ilustres Vereadores poderdo observar que a intengdo deste Executivo,
embasado na Lei de Responsabilidade Fiscal, continua sendo o redirecionamento do setor
publico com vistas 4 redug@o do déficit piblico municipal e a melhoria da prestag@o dos
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servigos a populagéo do municipio, definindo o que é prioritario e passivel de realizagéo
com recursos proprios ou em parceria com outras esferas governamentais.

Senhores Parlamentares saliento também que este projeto demonstra em seus
artigos a transparéncia, necessaria, que o Poder Executivo vem impingindo ao trato dos
parcos recursos da Prefeitura.

E oportuno esclarecer que as metas e prlondades terdo procedéncia na alocagao
de recursos na lei orgamentaria do proximo exercicio, ndo se constituindo, porém, em
limite 4 programagdo das despesas que deverdio constar da referida pega.

Portanto ilustres e nobres senhores Vereadores, ai estdio, de modo claro e sucinto,
0s superiores motivos que impdem o presente Projeto de Lei, que certamente encontrara
a melhor ressonéncia na sabia compreensio de Vossas Exceléncias, que serdo fielmente
aquilatados e representados em todo o seu dimensionamento, dos quais solicito o
imprescindivel apoio e colaboragdo no que respeita a sua pronta aprovagio.

Certo de que o assunto merecera a pronta acolhida e aprovagéo por parte dos
Membros dessa Casa de Leis, reafirmo na oportunidade os melhores protestos de
consideragdo e aprego.

Atenciosamente,
Assinado de
ALAN DOUGLAS i 51:: p%r : Liera
DE goucsu\sos
OLIVEIRA: 67032 OLIVEIRA:67032060315
7 " Dados:2026.04.15
060315 -~ 0955:17-0300

Alan Douglas de Oliveira
Prefeito Municipal
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PROJETO DE LEI N° 013/2026, DE 15 DE ABRIL DE 2026.
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Art. 1° Sdo estabelecidas as Diretrizes Orgamentarias doiMumcn 10 de :

o exercicio financeiro de 2027, em conformidade com o disposto-no-art."¥63, §2°, da
Constituigao Federal, no art. 8°, VI, e art. 51, IIl. ambos da Lei Orgéanica do Municipio, e

na Lei Complementar Federal n° 101, de 04 de maio de 2000, compreendendo:

e

I - As prioridades e as metas da Administragdo Publica Municipal;

II - A organizagdo e estrutura dos orgamentos;

IIT - As diretrizes gerais para elaboragdo da lei orgamentaria anual e suas respectivas
alteragdes;

IV — As diretrizes para a execugdo da lei orcamentaria anual:

V — As disposigoes relativas a divida pablica municipal;

VI - As disposigdes relativas as despesas com pessoal e encargos sociais;
VII - As disposigdes relativas aos precatérios judiciais;

VIII - As disposig¢des sobre alteragdes na legislago tributaria do Municipio;
IX - Os anexos das metas fiscais;

X — As disposig¢des finais.

CAPITULO I
DAS METAS E PRIORIDADES DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL

Art. 2° Em consondncia com o art. 165, § 2°, da Constitui¢do Federal, e em
compatibilidade com o Plano Plurianual — PPA vigente, as metas e as prioridades da
Administragdo Publica Municipal para o exercicio financeiro de 2027 sio as constantes
do Anexo de Metas e Prioridades integrante desta Lei, as quais terdo precedéncia na

Praga Prof. Joca Rego - Centro - Balsas - Maranhdo - 65800-000
C.N.P.J 06.441.430/0001-25 (99) 3541 - 2197
Email:gabinete@balsas.ma.gov.br




i
=z PREFEITURA.. | creiere
e — DO PREFETO
AVANGO € OPORTUNIDADE

alocagdo de recursos na Lei Orgamentaria Anual de 2027 e na sua execugdo, nédo se
constituindo, todavia, em limite a programagéo das despesas.

§ 1° Podera ser procedida a adequagdo das metas e prioridades de que trata o caput deste
artigo, se, durante o periodo de apreciagdo da proposta orgamentaria para o exercicio de
2027, surgirem novas demandas ou situagdes que exijam a intervengio do Poder Piblico,
bem como em decorréncia da abertura de créditos adicionais, desde que mantida a
compatibilidade com o Plano Plurianual — PPA.

§ 2° Sera considerada prioridade da Administragdo Publica Municipal a promogédo de
politicas publicas voltadas 4 Primeira Infincia, em consonéncia com as diretrizes dos
orgdos de controle e devidamente integrada aos programas previstos no Plano Plurianual
- PPA.

§ 3° Terdo prioridade na alocagio de recursos orgamentarios no exercicio de 2027 as
agdes, programas e projetos intersetoriais voltados ao desenvolvimento integral da
primeira infincia, compreendendo criangas de zero a seis anos de idade.

§ 4° As politicas piblicas destinadas 4 primeira infancia deverdo ser implementadas de
forma integrada, contemplando, entre outras, as seguintes areas:

I — saude, alimentag#o e nutrigdo;

II - educagdo infantil;

11 — convivéncia familiar e comunitaria;

IV — assisténcia social a familia;

V - cultura, lazer e o direito ao brincar;

VI - espagos urbanos e meio ambiente adequados;

VII - protegdo contra toda forma de violéncia, exploragio ou negligéncia,

VIII - prevengdo de acidentes;

IX — medidas de protegdo contra exposigo precoce 4 comunicagéo mercadologica e a
pressdo consumista.

§5° O Poder Executivo promovera a articulagdio entre as secretarias municipais para
implementagfio das agdes voltadas & primeira infancia, assegurando mecanismos de
monitoramento, avaliago e transparéncia dos resultados, com base em metas e
indicadores definidos em instrumentos de planejamento municipal, quando existentes.

CAPITULO I
DA ORGANIZACAO E ESTRUTURA DOS ORCAMENTOS

Art. 3° O Projeto de Lei Orgamentaria Anual que o Poder Executivo encaminhara
2o Poder Legislativo sera composto de:
I - Mensagem,
II - Texto da Lei;
III - Consolidagéo dos quadros orgamentarios;
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IV — Anexo dos orgamentos fiscal e da seguridade social, discriminando receita e despesa
na forma definida nesta Lei;
V — Anexo do orgamento de investimentos das empresas.

Art. 4° Os Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social discriminario a despesa por
Unidade Orgamentaria, segundo a classificagdo funcional e a programatica, explicitando
para cada projeto, atividade ou operagfio especial, valores da despesa por grupo e
modalidade de aplicaggo.

§ 1°. A classificagdo de receitas e despesas atenderdo as disposigdes da Portarian.® 42, do
Ministério de Orgamento e Gestdo, de 14 de abril de 1999, da Portaria Interministerial n°
163, de 04 de maio de 2001 e suas alteragdes editadas pelo Governo Federal, os
demonstrativos e anexos 4 Lei Orgamentaria conforme dispde a Lei Federal n° 4.320, de
17 de margo de 1964, Resolugdes e Instrugdes Normativas do Tribunal de Contas do
Estado do Maranh3o.

§ 2°. Os programas, classificadores da agdio govemamental, pelos quais os objetivos da
administragdo se exprimem, serdo aqueles constantes do Plano Plurianual — PPA
2026/2029, em vigor, observadas as disposi¢des da Lei Orgénica Municipal e demais
normas constitucionais e infraconstitucionais aplicaveis.

§ 3°. O Orgamento Fiscal discriminara a despesa por unidade orgamentéria, segundo a
classificagdo por fungfo, subfungdo, programa, projeto e atividade e operagdes especiais
e seus desdobramentos, indicando, para cada um, a fonte de recurso, a modalidade de
aplicagdo, o identificador de procedéncia e uso, ¢ o grupo de despesa, conforme
discriminado:

a) pessoal e encargos sociais (1);
b) juros e encargos da divida (2);
¢) outras despesas correntes (3);
d) investimentos (4);

e) inversdes financeiras (5);

f) amortizaggo da divida (6).

§ 4°. A reserva de contingéncia, ser4 identificada pelo digito 9, no que se refere ao grupo
de natureza de despesa.

Art, 5° Para efeito desta Lei, entende-se por:
I - Programa, o instrumento de organizagio da agiio governamental visando &

concretizagdo dos objetivos pretendidos, sendo mensurado por indicadores estabelecidos
no Plano Plurianual — PPA 2026/2029;
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II - Agdo, um instrumento de programagdo para alcangar o objetivo de um programa,
denominado por projeto, atividade ou operag@o especial;

IIT - Atividade, um instrumento de programacdo para alcangar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operagdes que se realizam de modo continuo e
permanente, das quais resulta um produto necessario a manutengio da agdo de governo;
IV - Projeto, um instrumento de programagéo para alcangar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das quais resulta um produto
que concorre para a expansao ou aperfeigoamento da agdo de governo;

V - Operagéo especial, as despesas que ndo contribuem para a manutengdo das agoes de
governo, das quais ndo resulta um produto, e ndo geram contraprestagdo direta sob a
forma de bens ou servigos;

VI- Unidade or¢amentaria, o menor nivel da classificag@o institucional agrupada em
orgdo orgamentarios, entendidos estes como os de maior nivel da classificagio
institucional;

VII - Fungdo, o maior nivel de agregacdo das diversas areas de despesa que competem
ao setor publico;

VIII - Subfun¢do, uma parti¢ao da fungdo, visando agregar determinado subconjunto de
despesa do setor publico;

IX - Execucdo Fisica, a autorizag@o para que o contratado realize a obra, fornega o bem
ou preste 0 Servigo;

X - Execuga@o Orgamentaria, o empenho e a liquidagdo da despesa, inclusive sua inscri¢do
em restos a pagar,

XI - Execugdo Financeira, o pagamento da despesa, inclusive dos restos a pagar ja
inscritos;

XII - Receitas Ordinarias, aquelas previstas para ingressar no caixa da unidade gestora
de forma regular, seja pela competéncia de tributar e arrecadar, seja por determinagio
constitucional no partilhamento dos tributos de competéncia de outras esferas de governo.

§ 1° Cada programa 1dentificara as agdes necessarias para atingir os seus objetivos, sob a
forma de atividades, projetos e operagdes especiais, especificando os respectivos valores,
bem como as unidades orgamentarias responsaveis pela realizagio da agéo.

§ 2° Cada atividade, projeto ou operagdo especial identificara a fungéo, a subfungéo, o
programa de governo, a unidade e o 6rgdo orgamentario, as quais se vinculam, na forma
do anexo que integra a Portaria n® 42, de 14 de abril de 1999, do Ministério do Orgamento
e Gestéo, Portaria Conjunta STN/SOF n° 163, de 04 de maio de 2001, e suas atualizagdes.

Art. 6° Os or¢amentos fiscal e da seguridade social compreenderao a programagao
dos Poderes do Municipio, seus fundos, orgdos, autarquias e fundagdes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico, bem como das empresas publicas e demais entidades em
que o Municipio detenha a maioria do capital social com direito a voto e que recebam
recursos do Tesouro Municipal.
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Art. 7° A Lei Orgamentéria Anual podera conter dotagSes relativas a projetos a
serem desenvolvidos por intermédio de consorcios publicos, conforme a regulamentagio
fixada pela lei Federal n° 11.107, de 06 de abril de 2005, regulamentada pelo Decreto n°
6.017 de 17 de janeiro de 2007 e Portaria n° 274 de 13 de maio de 2016.

CAPITULO IV

DAS DIRETRIZES GERAIS PARA ELABORACAO DA LEI ORCAMENTARIA
ANUAL E SUAS ALTERACOES

Art. 8° O Orgamento do Municipio para o exercicio de 2027 sera elaborado
visando garantir a gestdo fiscal equilibrada dos recursos publicos e a viabilizagio da
capacidade prépria de investimento.

Parigrafo énico. Os processos de elaboragdo e defini¢dio do Projeto de Lei
Orgamentaria para 2027 e sua respectiva execugdo deverdo ser realizados de modo a
evidenciar a transparéncia da gestfio fiscal, inclusive por meio eletronico, observando-se
o principio da publicidade, permitindo-se dessa forma, o acesso da sociedade as
informagdes relativas a essas etapas.

Art. 9° Os valores constantes do Projeto de Lei Orgamentaria para 2027
expressam pregos de junho do corrente ano e poderdo ser corrigidos conforme variagio
do Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo — IPCA, verificado a partir do
supramencionado més.

§ 1° Além de observar as demais diretrizes estabelecidas nesta Lei, a alocagdo dos
recursos na Lei Or¢amentaria Anual e em seus créditos adicionais sera realizada de forma
a possibilitar sempre que possivel o controle dos custos das agdes governamentais € a
avaliag3o dos resultados dos programas de governo.

§ 2° Os programas das areas de educagfo, saude e assisténcia social deverdo, sempre que
possivel, conter a definigdio de produtos e respectivas unidades de medida néo monetarias,
que permitam a aferi¢éio dos resultados alcangados.

§ 3° Para fins de controle de custos, poderdo ser adotados indicadores que relacionem os
recursos orgamentarios aplicados com as unidades fisicas produzidas, tais como nimero
de alunos atendidos, atendimentos realizados, consultas efetuadas, familias beneficiadas,
dentre outros.

§ 4° O Poder Executivo promovera a divulgagio de informagdes que permitam a avaliagdo
da eficiéncia, eficicia e efetividade dos programas governamentais, incluindo, quando
possivel:
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I — custo estimado das agdes;
IT — resultados alcangados;
II1 — metas fisicas previstas e executadas.

§ 5° A divulgagdo das informagdes de que trata este artigo devera observar os principios
da transparéncia e da publicidade, podendo ser realizada por meio eletronico.

Art. 10. O Projeto de Lei Orgamentaria para o exercicio de 2027 alocara recursos
do Tesouro Municipal para outros custeios, investimentos, inversoes financeiras depois
de deduzidos os recursos destinados:

I — Ao pagamento de despesas com pessoal e encargos sociais;

II — Ao pagamento da divida publica;

Il - A manutengio e desenvolvimento do ensino, conforme art. 212 da Constitui¢io
Federal;

IV — Ao pagamento de precatorios, conforme estabelecido na presente Lei;

V — A reserva de contingéncia;

VI - Ao financiamento das agdes e dos servigos publicos de satude, conforme Emenda
Constitucional n° 029/2000 e LC 141/2012.

VII - Ao financiamento das ag¢des da assisténcia social, no &mbito do Sistema Unico de
Assisténcia Social — SUAS.

Art. 11. Na programagdo da despesa, serdio observadas as seguintes restrigdes:

I — Nenhuma despesa podera ser fixada sem que estejam definidas as respectivas fontes
de recursos;

II - Nao serfio destinados recursos para atender despesas com pagamento, a qualquer
titulo, a servidor da administragdo municipal direta ou indireta, por servigcos de
consultoria ou assisténcia técnica, inclusive custeados com recursos decorrentes de
convénios, acordos, ajustes ou instrumentos congéneres, firmados com oOrgidos ou
entidades de direito ptblico ou privado, nacionais ou internacionais;

III - Nao serdo destinados recursos a entidades privadas com fins lucrativos;

IV - Objetivos ou campanhas estranhas as atribuigdes legais do Poder Executivo.

Art. 12. Na programagdo de investimentos, serdo observados os seguintes
principios:

I — Novos projetos somente serdo incluidos na lei orgamentaria depois de atendidos os
em andamento, contempladas as desp&as de conservagido do patrimonio publico e
assegurada a contrapartida de operagdes de crédito,

II — Somente serdo incluidos, na lei orgamentaria, os investimentos para os quais tenham
sido previstas, na lei do Plano Plurianual — PPA 2026/2029, agdes que assegurem sua
manutengao;
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III — Os investimentos deverdo apresentar viabilidade técnica, econdmica, financeira e
ambiental.

Art. 13. A elaboragdo da Lei Orgamentaria Anual devera assegurar prioridade a
execucdo das politicas publicas de Assisténcia Social, no d&mbito do Sistema Unico de
Assisténcia Social — SUAS, observando-se as diretrizes estabelecidas no Plano Plurianual
— PPA e nesta Lei de Diretrizes Orgamentarias.

§ 1° A programacio orgamentaria da Assisténcia Social sera estruturada por meio do
Fundo Municipal de Assisténcia Social, devendo observar as diretrizes do Sistema Unico
de Assisténcia Social — SUAS, especialmente quanto a sua organizagdo por blocos de
financiamento e a integragdo entre os entes federativos.

§ 2° As agBes de Assisténcia Social deverdo contemplar, prioritariamente:

I — a protegio social basica, com foco no fortalecimento de vinculos familiares e
comunitarios;

I - a protegdo social especial de média e alta complexidade, voltada a garantia de direitos
de individuos e familias em situag@o de risco pessoal e social;

III - o atendimento & primeira infancia e as politicas voltadas a crianga e ao adolescente,
em consonancia com as diretrizes nacionais e intersetoriais;

IV - a execugdio integrada de programas, servigos, projetos e beneficios
socioassistenciais;

V - o fortalecimento da gestdo do Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS, incluindo
a qualificag3o dos servigos e a melhoria da capacidade administrativa, orgamentaria e
financeira;

VI - o funcionamento e a manutengo do Fundo Municipal de Assisténcia Social como
unidade orgamentaria e gestora dos recursos destinados & politica de assisténcia social.

§ 3° A Lei Orgamentiria Anual deverd consignar recursos suficientes para o
financiamento das agdes de Assisténcia Social, assegurando:

I — a adequada identificaggo das fontes de recursos;

II - a vinculag8o e correta aplicagdo dos recursos transferidos fundo a fundo;

III - a previsdo de recursos proprios para o cofinanciamento das agdes socioassistenciais.
§ 4° O Quadro de Detalhamento da Despesa — QDD devera evidenciar, de forma clara e
organizada, as a¢des, projetos e atividades vinculados a fungio 08 — Assisténcia Social,

permitindo o adequado acompanhamento, controle e avaliagéio da execugdio orgamentaria
e financeira das politicas publicas do SUAS.
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§ 5° A programagdo orgamentaria devera observar a compatibilidade entre o Plano
Plurianual — PPA, a Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO e a Lei Orgamentaria Anual
—-LOA, garantindo a continuidade das a¢Ges governamentais e a efetividade das politicas
publicas.

§ 6° O Poder Executivo devera adotar mecanismos de monitoramento, avaliagdo e
transparéncia da execug#o das a¢Ges da Assisténcia Social, assegurando:

I - o controle social, com participagdo do Conselho Municipal de Assisténcia Social,
II — a mensuragdo de resultados por meio de metas fisicas e indicadores;
III - a eficiéncia na aplicaggo dos recursos publicos.

§ 7° Fica vedada:

I - a criagdio de agdes orgamentarias especificas para unidades, equipamentos ou servigos
individualizados da assisténcia social;

II - a inclusdo de programas, a¢des ou despesas estranhas a politica de assisténcia social
no ambito do Fundo Municipal de Assisténcia Social.

Art, 14. O projeto de lei orgamentaria podera incluir programagéo condicionada,
constante de propostas do Plano Plurianual — PPA 2026/2029 que tenham sido objeto de
projetos de let.

Art. 15. A Reserva de Contingéncia sera fixada em valor equivalente a até 5%
(cinco por cento) da Receita Corrente Liquida, nos termos do art. 5°, inciso III, da Lei
Complementar n° 101/2000, podendo ser utilizada para:

a) financiar passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos;
b) atender despesas decorrentes de situagdes de emergéncia ou calamidade publica;
¢) compensar frustragdo de arrecadagdo de receitas que impactem o cumprimento das
metas e prioridades da administragdo municipal.

Art. 16. O Projeto de Lei Orgamentaria Anual para o exercicio de 2027 devera
apresentar a disciminagfo da despesa por categoria econdmica, grupo de natureza da
despesa e modalidade de aplicagdo, sendo facultado o detalhamento até o nivel de
elemento de despesa na fase de execugio orgamentaria.

§1° Para fins de apreciagfo legislativa, a programagdo da despesa sera apresentada, no
minimo, até o nivel de modalidade de aplicagdo, sendo o detalhamento por elemento de
despesa realizado conforme a necessidade da Administragdo Pablica Municipal no
momento da execucdo orgamentaria, observado o disposto na Portaria Interministerial
STN/SOF n° 163/2001.

§2° O Poder Executivo podera criar elementos de despesa dentro de uma mesma agéo,
por meio de decreto, desde que ndo afete os limites de suplementaggo, devendo constar
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as respectivas dotagdes, fontes de recursos e grupos de despesa, conforme a seguir
discriminados:

I. DESPESAS CORRENTES

a. Pessoal e encargos sociais;

b. Juros e encargos da divida;

¢. Outras despesas correntes.

II. DESPESAS DE CAPITAL

a. Investimentos;

b. Inverséo financeira;

¢. Amortizagdo da divida consolidada;
d. Outras despesas de capital.

Paragrafo tinico. O remanejamento de recursos entre elementos de despesas, respeitada
a classificagdo institucional, funcional-programatica, a categoria econémica da despesa e
o grupo de natureza de despesa, ndo configura abertura de crédito adicional, mas tdo
somente ajuste contabil, a ser realizado via decreto. Ndo exaurindo os limites de
suplementagéo ja autorizados.

Art. 17. As alteragdes do Quadro de Detalhamento de Despesa — QDD, a nivel
de elemento de despesa, observados os mesmos grupos de despesa, categoria econdmica,
modalidade de aplicagdo, projeto/atividade/operagdo especial e unidade orgamentaria,
poderdo ser realizadas para atender as necessidades de execugdo, mediante publicagdo de
decreto.

Paragrafo tunico. As alteragdes, para os efeitos do caput deste artigo,
compreendem exclusivamente, a transferéncia de saldos orgamentarios.

Art. 18. As entidades privadas beneficiadas com recursos publicos do orgamento
municipal, a qualquer titulo, sujeitar-se-3o a fiscalizagio pelo Poder concedente, com a
finalidade de verificar o cumprimento das metas e objetivos para os quais receberam os
recursos.

§ 1° E vedada a inclusdo, na Lei Orgamentéria e em seus créditos adicionais, de dotagdes
a titulo de subvengdes sociais, ressalvadas aquelas destinadas a entidades privadas sem
fins lucrativos que exercam atividades de natureza continuada e que atendam a pelo
menos uma das seguintes condigdes:

I - realizem atendimento direto e gratuito ao pliblico nas areas de assisténcia social, saude
ou educacgdo;,

II - sejam vinculadas a organismos de natureza filantrépica, institucional ou assistencial,
de Ambito nacional ou internacional;

111 — atendam ao disposto no art. 204 da Constituigio Federal e no art. 61 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias.
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§ 2° A habilitagdo das entidades ao recebimento de subvengdes sociais dependera da
comprovagio de regular funcionamento nos termos da legislagdo vigente, mediante
declaragiio emitida no exercicio de 2027 por trés autoridades locais, bem como da
regularidade do mandato de sua diretoria.

§ 3° A transferéncia de recursos a titulo de subvengdes sociais dependera da celebracdo
de instrumento juridico especifico, ficando o beneficiario obrigado a prestagdo de contas
e 4 observancia das normas legais vigentes.

§ 4° E vedada a inclusdo de dotagdes na Lei Orgamentaria e em seus créditos adicionais,
a titulo de auxilios a entidades privadas, ressalvadas aquelas sem fins lucrativos e desde
que:

[ - prestem atendimento direto e gratuito ao publico e estejam voltadas ao ensino especial
ou equivalente;

II — atuem na area de satide ou assisténcia social, com atendimento direto e gratuito, ou
estejam devidamente registradas no Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS;
III — sejam consorcios publicos constituidos exclusivamente por entes federativos, que
participem da execugdo de programas na area de satde;

IV - sejam qualificadas como Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Publico, nos
termos da legislagao aplicavel.

§ 5° A execugdo das agdes previstas neste artigo observara o disposto no art. 26 da Lei
Complementar Federal n° 101/2000.

§ 6° O apoio financeiro a entidades privadas, inclusive no ambito do fomento ao
desenvolvimento econdmico local, devera observar a legislagdo vigente, podendo
contemplar a¢des voltadas:

I — ao incentivo as atividades produtivas;

I - 4 geragdo de emprego e renda;

I11 — ao fortalecimento das micro e pequenas empresas;
IV — ao desenvolvimento rural sustentavel.

Art. 19, As subvencdes sociais destinadas a entidades privadas sem fins lucrativos
somente poderdo ser concedidas desde que comprovadamente atendam ao disposto no
art. 12, § 3°, da Lei Federal n° 4.320, de 17 de margo de 1964, bem como as exigéncias
do art. 26 da Lei Complementar n® 101/2000 e demais normas legais aplicéveis.

Art. 20. A Lei Orcamentaria contera dispositivo indicando que o Municipio
aplicara:

I - Na politica de manutengio, promogdo e vigilancia de saude, o estabelecido na Emenda
Constitucional n° 29, de 13 de setembro de 2000;

Il — Na manuten¢io e no desenvolvimento do ensino, nos termos do art. 212 da
Constitui¢do Federal;
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III - Nas despesas inerentes a aplicagdo da Lei Federal n° 8.069/90, o disposto no Estatuto
da Crianga;

IV — No Poder Legislativo, 6% relativos ao somatorio da receita tributaria e das
transferéncias previstas no §52 do art. 153 e nos arts. 158 e 159, arrecadadas pelo
Municipio no exercicio imediatamente anterior.

CAPITULO V
DAS DIRETRIZES PARA EXECUCAO DA LEI ORCAMENTARIA

Art. 21. No caso de necessidade de limitagio de empenho das dotagSes
orgamentarias e da movimentagdo financeira, a serem efetivadas nas hipoteses previstas
no art. 9° e no inciso II, § 1°, do art. 31, da Lei Complementar n° 101/00, essa limitag&o
sera aplicada aos Poderes Executivo e Legislativo de forma proporcional a participagéio
de seus orgamentos, excluidas as duplicidades, na lei orgamentaria anual, no conjunto de
“outras despesas correntes” e no de “investimentos e inversdes financeiras”.

Paragrafo tinico. O repasse financeiro a que se refere o art. 168, da Constitui¢éo
Federal, fica incluido na limitag3o prevista no caput deste artigo.

Art. 22. Fica autorizado a contratagio de hora-extra para pessoal, quando se tratar
de relevante interesse publico ou urgéncia, nos termos do inciso V, paragrafo tnico, do
art. 22 da let Complementar n° 101/2000.

Art. 23. A execugdo orgamentaria, direcionada para a efetivagio das metas fiscais
estabelecidas em anexo, devera ainda, manter a receita corrente superavitaria frente as
despesas correntes, com a finalidade de comportar a capacidade propria de investimento.

CAPITULOVI
DAS DISPOSICOES RELATIVAS A DiVIDA PUBLICA MUNICIPAL

Art. 24, Todas as despesas relativas 4 Divida Piblica Municipal constardo da Lei
Orgamentaria Anual.

Parigrafo Gnico. Para fixagio das despesas com servigos da divida, devem ser
consideradas as operagdes de crédito contratadas e as autorizagdes concedidas até a data
do encaminhamento do projeto de lei do or¢amento & Camara Municipal.

CAPITULO VII

DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS COM PESSOAL E
ENCARGOS SOCIAIS
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Art. 25, Os Poderes Executivo e Legislativo terdo como limites na elaboragio de
suas propostas orgamentarias para pessoal e encargos sociais, observados os arts. 19, 20
e 71, da Lei Complementar n.° 101/00, a média mensal das despesas das folhas de
pagamentos de 2026, projetada para o exercicio de 2027, considerando os eventuais
acréscimos legais, inclusive alteragcdes de planos de carreira e admissdes para
preenchimento de cargos.

Art. 26. A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragdo,
inclusive reajustes, a criagdo de cargos, empregos e fungdes ou alteragdo de estrutura de
carreiras, bem como a admissdo ou contratagdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos
Poderes Executivo e Legislativo, inclusive concurso publico de provas ou de provas e
titulos, somente sera admitida se, cumulativamente:

I — Existirem cargos a preencher;

IT - Houver prévia dotagdo orcamentaria suficiente para atender as projecdes de despesas
de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

III - observados os limites estabelecidos nos Arts. 19 e 20, da Lei Complementar 101/00.

X CAPITULO VIII :
DAS DISPOSICOES RELATIVAS AOS PRECATORIOS JUDICIAIS

Art. 27. As despesas com o pagamento de precatorios judiciais da administragdo
municipal correrdo a conta de dotagdes consignadas no orgamento com esta finalidade
obedecendo ao que determina o art. 100 da Constituigido Federal.

§ 1° Os precatorios judiciarios apresentados até 02 de abril, deverdo ser remetidos a
Secretaria Municipal de Finangas, Planejamento e Gestdo Tributaria para inclusio no
Orgamento, através de relagdo especificando:

I — Numero do processo judicial;

II — Namero do precatorio;

III — Data da expedigéo do precatorio;

IV - Data de recebimento da comunicagdo do Tribunal determinando a inclusdo do
precatorio no orgamento respectivo;

V — Nome do beneficiario;

VI - Valor do precatorio a ser pago.

§ 2° Os recursos com destinag@o prevista neste artigo serdo alocados na Procuradoria
Geral do Municipio.

CAPITULO IX
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DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERACOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA

Art. 28. A concess@o ou ampliagdo de incentivos, de isen¢do ou beneficios de
natureza tributaria ou financeira, devera obedecer ao disposto no Art. 14 da Lei
Complementar n® 101/00.

Art. 29. Na estimativa das receitas constantes do projeto de lei orgamentaria,
poderdo ser considerados os efeitos das propostas de altera¢des na legislagdo tributaria.

§ 1° As alteragdes na legislagdo tributaria municipal, dispondo, especialmente, sobre
IPTU, ISS, ITBI, Taxas e Contribuigdes, deverdo constituir objeto de projetos de lei a
serem enviados & Camara Municipal, visando promover a justica fiscal e contribuir para
a elevagio da capacidade de investimento do Municipio.

§ 2° As alteragdes na legislagdo tributaria terfio os seguintes objetivos:

I — Combater a sonegacdo, a elisdo e a evasdo fiscal;

IT — Combater as iniciativas de favorecimento fiscal;

IIT — Incorporar o uso de tecnologias modernas da informagdo como instrumento fiscal;
IV — Adequar as bases de calculo do tributo a real capacidade contributiva e a promogio
da justiga fiscal,;

V — Simplificar o cumprimento das obrigagdes tributarias dos contribuintes;

VI - Adequar a legislagdo municipal a legislagdo complementar federal.

CAPITULO X
DOS ANEXOS DAS METAS FISCAIS

Art. 30. Em cumprimento ao estabelecido no art. 4° da Lei Complementar n°
101/00, as metas fiscais de receitas, despesas, resultado primario, resultado nominal e
montante da divida publica para o exercicio de 2027, estdo identificados nos
demonstrativos de Portaria especifica da Secretaria do Tesouro Nacional, sendo os
seguintes:

I — Metas Anuais;

II - Avaliagdo do Cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio Anterior;

IIT — Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Metas Fiscais Fixadas nos 03 (trés)
Exercicios Anteriores;

IV — Evolugéo do Patriménio Liquido;

V — Origem e Aplicagdo dos Recursos Obtidos com a Alienagdo de Ativos;

VI - Receitas e Despesas Previdenciarias do RPPS;

VII - Estimativa e Compensagéo da Renuncia de Receita;

VIII - Margem de Expansio das Despesas Obrigatorias de Carater Continuado;
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IX — Demonstrativo de Riscos Fiscais e Providéncias.

Art. 31. A Lei de Diretrizes Or¢amentarias sera elaborada em conformidade com
o Plano Plurianual vigente, assegurando a compatibilidade entre as diretrizes, objetivos e
metas da administragdo publica, nos termos do art. 165, §2°, da Constituigdo Federal.

Paragrafo tinico. Eventuais alteragdes no Plano Plurianual deverdo ser realizadas por
meio de lei especifica, observando-se sua repercussdo nos instrumentos de planejamento
e orgamento, especialmente na Lei de Diretrizes Or¢amentarias e na Lei Or¢amentaria
Anual.

CAPITULO XI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 32. O Poder Executivo disponibilizara a qualquer cidaddo, as programagdes
contidas no Plano Plurianual — PPA 2026/2029, na Lei de Diretrizes Or¢camentarias —
LDO 2027 e na Lei Orgamentaria Anual — LOA 2027.

Art. 33. As emendas ao Projeto de Lei Orgamentaria de 2027 ou aos projetos que
o modifiquem, observardo os principios constantes do § 3° do art. 166 da Constituigdo
Federal e da Lei Orgénica do Municipio.

Art. 34. No prazo de 30 (trinta) dias apds a publicagdo da Lei Or¢amentaria Anual,
o Poder Executivo divulgara o Quadro de Detalhamento de Despesas — QDD para o
exercicio de 2027, por unidade orcamentéria, especificando para cada categoria de
programagdo, a natureza de despesa por categoria econdomica, grupo de despesa,
modalidade de aplicagdo, elemento de despesa e fonte de recursos.

Art. 35, Sdo vedados quaisquer procedimentos que impliquem na execugdo de
despesas sem comprovada e suficiente disponibilidade de dota¢do orgamentaria e sem
adequagdo com as cotas financeiras de desembolso.

Art. 36. Caso o projeto de lei orgamentaria de 2027 néo seja sancionado até 31
de dezembro de 2026, a programagao dele constante podera ser executada em cada més,
até o limite de 1/12 (um doze avos) do total de cada dotagdo, na forma da proposta
remetida & Cdmara Municipal, enquanto a respectiva lei ndo for sancionada.

§ 1° Considerar-se-a antecipagdo de crédito a conta da lei orgamentaria a utilizagdo dos
recursos autorizada neste artigo.

§ 2° Eventuais saldos negativos, apurados em consequéncia de emendas apresentadas ao
projeto de lei na Cadmara Municipal e do procedimento previsto neste artigo, serdo
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ajustados apos a sangdio da lei orcamentaria anual, através da abertura de créditos
adicionais.

§ 3°. Néo se incluem no limite previsto no caput deste artigo, podendo ser movimentadas
sem restri¢des, as dotagOes para atender despesas com:

I - Pessoal e encargos sociais;

II - Beneficios previdenciarios;

III - Servigo da divida;

IV - Pagamento de compromissos correntes nas areas de saude, educagéo e assisténcia
social;

V - Categorias de programag8o cujos recursos sejam provenientes de operagGes de
crédito ou de transferéncias da Unido e do Estado;

VI - Categorias de programagido cujos recursos correspondam & contrapartida do
Municipio em relagéo aos recursos previstos no inciso anterior;

VII - Conclus8io de obras iniciadas em exercicios anteriores a 2026 e cujo cronograma
fisico, estabelecido em instrumento contratual, ndo se estenda além do 1° semestre de
2027,

VIII - Pagamento de contratos que versem sobre servigos de natureza continuada.

Art. 37. Os créditos especiais e extraordinarios autorizados nos ultimos 04
(quatro) meses do exercicio financeiro de 2026 poderdo ser reabertos, no limite de seus
saldos, os quais serdo incorporados ao orgamento do exercicio financeiro de 2027
conforme o disposto no § 2°, do art. 167, da Constitui¢do Federal.

Art. 38. O saldo das dotagdes empenhadas referente as despesas ndo realizadas
serd anulado e as despesas anuladas poderdo ser reempenhadas, até o montante dos saldos
anulados, a conta da dotagdo do exercicio seguinte, observada a classificagdo
orgamentaria.

Paragrafo uinico. Para fins do disposto neste artigo, consideram-se realizadas as
despesas em que a contraprestagio em bens, servicos ou obras tenha efetivamente
ocorrido no exercicio e que sejam devidamente amparadas por titulos e documentos
comprobatorios do respectivo crédito, conforme estabelecido no artigo 63, da lei n® 4.320,
de 17 de margo de 1964.

Art. 39. Com vista a0 cumprimento das metas fiscais, no prazo de 30 (trinta) dias
a contar da data da publicaggo da Lei Orgamentaria Anual para 2027, o Poder Executivo
publicard Decreto da Programagdo Financeira, estabelecendo os limites mensais de
despesas e desembolso financeiro por érgdo e por categoria de despesa, discriminado em
anexos.
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§ 1° O desembolso mensal estabelecido na Programagdo Financeira sera determinado pela
previsdo de arrecadagdo da receita para 2027, que tera como base & média mensal da
arrecadagdo nos ultimos 04 (quatro) anos e/ou outro condicionante de natureza
econdmico-financeira que recomende sua reestimativa para valores inferiores ao previsto
na Lei Orgamentaria Anual.

§ 2° Caso a receita mensal prevista néo se realize, cabe ao Poder Executivo proceder a
limitag&o de empenho, conforme disposto no art. 9° da Lei Complementar n® 101/00.

Art. 40. Serdo consideradas legais as despesas com multas e juros pelo eventual
atraso no pagamento de compromissos assumidos, motivados por insuficiéncia de
tesouraria.

Art. 41. Cabe a Secretaria responsavel pela gestdo de planejamento e orgamento
do Municipio a coordenagdo e o estabelecimento de normas operacionais complementares
ao processo de elaboragdo do Orgamento Municipal.

Art. 42, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Mando, portanto, a todas as autoridades a quem o conhecimento e execugdo
da presente Lei pertencerem, que a cumpram e fagam cumprir, tdo inteiramente como
nela se contém. O Excelentissimo Senhor Chefe de Gabinete, a faga publicar, registrar e
CorTer.

Gabinete do Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal de Balsas, Estado do
Maranhio, em 15 de abril de 2026.
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