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na Lei Complementar Federal n° 101, de 04 de maio de 2000, compreendendo:

I — As prioridades e as metas da Administragdo Publica Municipal;

IT - A organizagdo e estrutura dos orgamentos;

HI - As diretrizes gerais para elaboragdo da lei orgamentaria anual e suas respectivas
alteragoes;

IV — As diretrizes para a execugdo da lei orgamentaria anual;

V — As disposigdes relativas a divida publica municipal;

VI - As disposigdes relativas as despesas com pessoal e encargos sociais;
VII - As disposigdes relativas aos precatorios judiciais;

VIII - As disposigdes sobre alteragdes na legislagdo tributaria do Municipio;
IX - Os anexos das metas fiscais;

X — As disposi¢des finais.

CAPITULO 11
DAS METAS E PRIORIDADES DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL

Art. 2° Os Programas e as Agdes da Administragdo Piblica Municipal para o
exercicio financeiro de 2026 sfio os constantes do projeto Lei do Plano Plurianual — PPA
2026/2029 a ser apresentado a esse Poder Legislativo ainda no corrente exercicio, os quais
terdo precedéncia na alocagdo de recursos no Orgamento de 2026, ndo se constituindo,
todavia, em limite a programagéo das despesas.

CAPITULO III
DA ORGANIZACAO E ESTRUTURA DOS ORCAMENTOS
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Art. 3° O Projeto de Lei Orgamentaria Anual que o Poder Executivo encaminhara
ao Poder Legislativo sera composto de:
I — Mensagem,
II — Texto da Lei;
III — Consolidagdo dos quadros orgamentarios;
IV — Anexo dos orgamentos fiscal e da seguridade social, discriminando receita e despesa
na forma definida nesta Lei;
V — Anexo do orgamento de investimentos das empresas.

Art. 4° Os Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social discriminardo a despesa por
Unidade Orgamentaria, segundo a classificagdo funcional e a programatica, explicitando
para cada projeto, atividade ou operagdo especial, valores da despesa por grupo e
modalidade de aplicagfo.

§ 1°. A classificagdo de receitas e despesas atenderdo as disposi¢des da Portarian.® 42, do
Ministério de Or¢gamento e Gestfo, de 14 de abril de 1999, da Portaria Interministerial n°
163, de 04 de maio de 2001 e suas alteragdes editadas pelo Governo Federal, os
demonstrativos e anexos a Lei Orgamentaria conforme dispde a Lei Federal n°® 4.320, de
17 de margo de 1964, Resolugdes e Instrugdes Normativas do Tribunal de Contas do
Estado do Maranh3o.

§ 2°. Os programas, classificadores da agdio governamental, pelos quais os objetivos da
administragdo se exprimem, serdo aqueles constantes do projeto Lei do Plano Plurianual
— PPA 2026/2029 e ser apresentado a esse Poder Legislativo ainda no corrente exercicio,
conforme regramentos da Lei Organica Municipal, disposicdes Constitucionais e
infraconstitucionais aplicaveis a espécie.

§ 3°. O Orgamento Fiscal discriminara a despesa por unidade or¢amentaria, segundo a
classificagdo por fungfo, subfungdo, programa, projeto e atividade e operagdes especiais
e seus desdobramentos, indicando, para cada um, a fonte de recurso, a modalidade de

aplicagdio, o identificador de procedéncia e uso, e o grupo de despesa, conforme
discriminado:

a) pessoal e encargos sociais (1);
b) juros e encargos da divida (2);
¢) outras despesas correntes (3);
d) investimentos (4);

e) inversdes financeiras (5);

f) amortizagdo da divida (6).

§ 4°. A reserva de contingéncia, ser4 identificada pelo digito 9, no que se refere ao grupo
de natureza de despesa.
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Art. 5° Para efeito desta Lei, entende-se por:

I - Programa, o instrumento de organizagdo da agdo governamental visando a
concretizacdo dos objetivos pretendidos, sendo mensurado por indicadores estabelecidos
no Plano Plurianual — PPA 2026/2029;

II - Agdio, um instrumento de programagfo para alcangar o objetivo de um programa,
denominado por projeto, atividade ou operagdo especial;

III - Atividade, um instrumento de programagdo para alcangar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operagdes que se realizam de modo continuo e
permanente, das quais resulta um produto necessario & manuteng&o da agao de governo;
IV - Projeto, um instrumento de programagfo para alcangar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das quais resulta um produto
que concorre para a expansdo ou aperfeigopamento da agdo de governo;

V - Operagio especial, as despesas que ndo contribuem para a manutengéo das a¢des de
governo, das quais ndo resulta um produto, e ndo geram contraprestagio direta sob a
forma de bens ou servigos;

VI- Unidade or¢amentaria, o menor nivel da classificagdo institucional agrupada em
6rgdo orcamentarios, entendidos estes como os de maior nivel da classificagdo
institucional;

VII - Fungéo, o maior nivel de agregagdo das diversas areas de despesa que competem
ao setor publico;

VIII - Subfuncio, uma parti¢io da fungo, visando agregar determinado subconjunto de
despesa do setor publico;

IX - Execugio Fisica, a autorizagio para que o contratado realize a obra, forne¢a o bem
ou preste 0 servigo;

X - Execuciio Orcamentéria, o empenho e a liquidagao da despesa, inclusive sua inscrigéo
em restos a pagar;

XI - Execucdo Financeira, o pagamento da despesa, inclusive dos restos a pagar ja
Inscritos;

XII - Receitas Ordinarias, aquelas previstas para ingressar no caixa da unidade gestora
de forma regular, seja pela competéncia de tributar e arrecadar, seja por determinagdo
constitucional no partilhamento dos tributos de competéncia de outras esferas de governo.

§ 1° Cada programa identificara as agdes necessarias para atingir os seus objetivos, sob a
forma de atividades, projetos e operagdes especiais, especificando os respectivos valores,
bem como as unidades or¢amentarias responsaveis pela realizagio da agéo.

§ 2° Cada atividade, projeto ou operagdo especial identificara a fungdo, a subfungdo, o
programa de governo, a unidade e o 6rgdo orgamentario, as quais se vinculam, na forma
do anexo que integra a Portarian® 42, de 14 de abril de 1999, do Ministério do Orgamento
e Gestiio, Portaria Conjunta STN/SOF n° 163, de 04 de maio de 2001, e suas atualizagdes.
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Art. 6° Os orgamentos fiscal e da seguridade social compreenderdo a programagio
dos Poderes do Municipio, seus fundos, 6rgdos, autarquias e fundagdes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico, bem como das empresas publicas e demais entidades em
que o Municipio detenha a maioria do capital social com direito a voto e que recebam
recursos do Tesouro Municipal.

Art. 7° A Lei Orgamentaria Anual podera conter dotagdes relativas a projetos a
serem desenvolvidos por intermédio de consorcios publicos, conforme a regulamentagio
fixada pela lei Federal n° 11.107, de 06 de abril de 2005, regulamentada pelo Decreto Lei
n° 6.017 de 17 de janeiro de 2007 e Portaria n® 274 de 13 de meio de 2016.

CAPITULO 1V

DAS DIRETRIZES GERAIS PARA ELABORACAO DA LEI ORCAMENTARIA
ANUAL E SUAS ALTERACOES

Art. 8 O Orgamento do Municipio para o exercicio de 2026 sera elaborado
visando garantir a gestdo fiscal equilibrada dos recursos publicos e a viabilizagdo da
capacidade propria de investimento.

Paragrafo tnico. Os processos de elaboragdo e definigdo do Projeto de Lei
Orgamentaria para 2026 e sua respectiva execugdo deverdo ser realizados de modo a
evidenciar a transparéncia da gestdo fiscal, inclusive por meio eletronico, observando-se
o principio da publicidade, permitindo-se dessa forma, o acesso da sociedade as
informagdes relativas a essas etapas.

Art. 9° Os valores constantes do Projeto de Lei Or¢amentaria para 2026
expressam pregos de junho do corrente ano e poderdo ser corrigidos conforme variagdo
do Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo — IPCA, verificado a partir do
supramencionado més.

Art. 10. O Projeto de Lei Orgamentéria para o exercicio de 2026 alocara recursos
do Tesouro Municipal para outros custeios, investimentos, inversdes financeiras depois
de deduzidos os recursos destinados:

I - Ao pagamento de despesas com pessoal e encargos sociais;

II — Ao pagamento da divida publica;

III — A manutengéio e desenvolvimento do ensino, conforme art. 212 da Constituigio
Federal;

IV — Ao pagamento de precatoérios, conforme estabelecido na presente Lei;

V — A reserva de contingéncia;
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VI — Ao financiamento das agdes e dos servigos publicos de satde, conforme Emenda
Constitucional n® 029/2000.

Art. 11. Na programagio da despesa, serdo observadas as seguintes restrigdes:

I — Nenhuma despesa podera ser fixada sem que estejam definidas as respectivas fontes
de recursos;

IT - Nao serdo destinados recursos para atender despesas com pagamento, a qualquer
titulo, a servidor da administragio municipal direta ou indireta, por servicos de
consultoria ou assisténcia técnica, inclusive custeados com recursos decorrentes de
convénios, acordos, ajustes ou instrumentos congéneres, firmados com orgios ou
entidades de direito publico ou privado, nacionais ou internacionais;

III - Auxilios a entidades privadas com fins lucrativos;

IV - Objetivos ou campanhas estranhas as atribuigdes legais do Poder Executivo.

Art. 12. Na programacdo de investimentos, serdo observados os seguintes
principios:

I — Novos projetos somente serdo incluidos na lei orgamentaria depois de atendidos os
em andamento, contempladas as despesas de conservagdo do patriménio publico e
assegurada a contrapartida de operagdes de crédito;

IT - Somente serdo incluidos, na lei orgamentéria, os investimentos para os quais tenham
sido previstas, na lei do Plano Plurianual — PPA 2026/2029, agdes que assegurem sua
manutengao,

III - Os investimentos deverdo apresentar viabilidade técnica, econdmica, financeira e
ambiental.

Art. 13. O projeto de lei orgamentéria podera incluir programagio condicionada,
constante de propostas do Plano Plurianual — PPA 2026/2029 que tenham sido objeto de
projetos de lei.

Art. 14. A Reserva de Contingéncia ser4 fixada em valor equivalente a até 5%
(cinco por cento), da Receita Corrente Liquida (art. 5°, ITT da LRF).

Art. 18. O Chefe do Poder Executivo ¢ autorizado na Lei Orgamentaria de 2026

I - Abrir créditos suplementares, com a finalidade de atender as insuficiéncias nas
dotagdes orgamentarias, até o limite de 90% do total da despesa atualizada do orgamento,
na forma permitida no art. 43 da Lei Federal 4.320/1964, mediante a utilizagdo dos
seguintes recursos:

a) da reserva de contingéncia;
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b) do excesso de arrecadagdo, nos termos do art. 43, § 1°, inciso II, da Lei Federal
4.320/1964;

¢) da anulagio de dotagdes orgamentarias;

d) do superavit financeiro apurado no Balango Patrimonial do exercicio anterior;

e) do produto de operacdes de crédito internas e externas;

II — Abri créditos suplementares, por anulagdo de dotagdes de despesa de capital para
cobrir insuficiéncia de dotagdes de despesa corrente até o limite estabelecido no inciso I
deste artigo.

ITI- Abn créditos suplementares, por anulagio de dotagdes de despesa de corrente para
cobrir insuficiéncia de dotacdes de despesa capital até o limite estabelecido no inciso I
deste artigo.

IV - Abri créditos suplementares, por anulag¢@o de dotagdes de despesa de um érgio para
outro até o limite estabelecido no inciso I deste artigo.

V — Abri créditos suplementares, permitindo a criagdo de elemento de despesas em
projetos, atividades e operagdes especiais, até o limite estabelecido no inciso I deste
artigo.

Paragrafo unico. As disposi¢des estatuidas nas alineas “b” e “d” do inciso I do
presente dispositivo, ndo sdo computadas no percentual estatuido no referido inciso I, ndo
estando restrita ao referido limite, consoante 1°, incisos L e II, § 1°. do art.43 da Lei Federal
4.320/64.

Art. 16. As alteragdes do Quadro de Detalhamento de Despesa — QDD, a nivel
de elemento de despesa, observados os mesmos grupos de despesa, categoria econdmica,
modalidade de aplicagdo, projeto/atividade/operagdo especial e unidade orcamentaria,
poderdo ser realizadas para atender as necessidades de execugdo, mediante publicagio de

Portaria pela Secretaria responsavel pela gestdo de planejamento e orcamento do
Municipio.

Paragrafo tinico. As alteragdes, para os efeitos do caput deste artigo,
compreendem exclusivamente, a transferéncias de saldos orcamentarios.

Art. 17. A destinagio de recursos do Municipio a qualquer titulo, para atender

necessidade; de pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas, observar4 o disposto no
art. 26 da Lei Complementar n° 101/00.

Art. 18. A Lei

. Org¢amentaria contera dispositivo indicando que o Municipio
aplicara:

I- Na' poI.itica de manuten¢&o, promogio e vi gilancia de saude, o estabelecido na Emenda
Constitucional n° 29, de 13 de setembro de 2000;
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II — Na manutengio e no desenvolvimento do ensino fundamental e da educagdo pré-
escolar o estabelecido no Art. 212 da Constituigdo Federal,

I11 — Nas despesas inerentes a aplicagdio da Lei Federal n°® 8.069/90, o disposto no Estatuto
da Crianga;

IV — No Poder Legislativo, 6% relativos ao somatorio da receita tributaria e das
transferéncias previstas no §5% do art. 153 e nos arts. 158 e 159, arrecadadas pelo
Municipio no exercicio imediatamente anterior.

Art. 19. As subvengdes sociais destinadas as entidades publicas e/ou privadas
somente serdo concedidas desde que comprovadamente preencham os requisitos
estabelecidos no art. 12, § 3° e arts. 16 e 17 da Lei Federal n° 4.320, de 17 de margo de
1964,

CAPiTULp A% )
DAS DIRETRIZES PARA EXECUCAO DA LEI ORCAMENTARIA

Art. 20. No caso de necessidade de limitagdo de empenho das dotagdes
orgamentarias e da movimentag#o financeira, a serem efetivadas nas hipoteses previstas
no art. 9° e no inciso II, § 1°, do art. 31, da Lei Complementar n® 101/00, essa limitacdo
sera aplicada aos Poderes Executivo e Legislativo de forma proporcional a participagdo
de seus orcamentos, excluidas as duplicidades, na lei orgamentaria anual, no conjunto de
“outras despesas correntes” e no de “investimentos e inversdes financeiras”.

Paragrafo tinico. O repasse financeiro a que se refere o art. 168, da Constitui¢do
Federal, fica incluido na limitagfo prevista no caput deste artigo.

Art. 21. Fica autorizado a contratagio de hora-extra para pessoal, quando se tratar

de relevante interesse publico ou urgéncia, nos termos do inciso V, paragrafo tinico, do
art. 22 da lei Complementar n°® 101/2000.

Art. 22. A execugdo orgamentaria, direcionada para a efetivagdo das metas fiscais
estabelecidas em anexo, devera ainda, manter a receita corrente superavitaria frente as
despesas correntes, com a finalidade de comportar a capacidade propria de investimento.

" CAPITULOVI
DAS DISPOSICOES RELATIVAS A DiVIDA PUBLICA MUNICIPAL

Art. 23. Todas as despesas relativas a Divida Pliblica Municipal constardo da Lei
Orgamentaria Anual.
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V — Nome do beneficiario;
VI - Valor do precatorio a ser pago.

§ 2° Os recursos com destinagio prevista neste artigo serdo alocados na Procuradoria
Geral do Municipio.

CAPITULO IX

DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERACOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA

Art. 27. A concessdo ou ampliagdo de incentivos, de isengdo ou beneficios de
natureza tributaria ou financeira, devera obedecer ao disposto no Art. 14 da Lei
Complementar n® 101/00.

Art. 28. Na estimativa das receitas constantes do projeto de lei orgamentaria,
poderdo ser considerados os efeitos das propostas de alteragdes na legislagdo tributaria.

§ 1° As alteragdes na legislagdo tributaria municipal, dispondo, especialmente, sobre
IPTU, ISS, ITBI, Taxas e Contribuigdes, deverdo constituir objeto de projetos de lei a
serem enviados a Cdmara Municipal, visando promover a justiga fiscal e contribuir para
a elevagio da capacidade de investimento do Municipio.

§ 2° As alteragdes na legislagdo tributaria terdo os seguintes objetivos:

I — Combater a sonegagdo, a elisdo e a evasdo fiscal;

II — Combater as iniciativas de favorecimento fiscal;

III — Incorporar o uso de tecnologias modernas da informagdo como instrumento fiscal;
IV — Adequar as bases de calculo do tributo a real capacidade contributiva e a promogéo
da justiga fiscal;

V — Simplificar o cumprimento das obrigag¢des tributarias dos contribuintes;

VI - Adequar a legislagdo municipal a legislagdo complementar federal.

CAPITULO X
DOS ANEXOS DAS METAS FISCAIS

Art. 29. Em cumprimento ao estabelecido no art. 4° da Lei Complementar n°
101/00, as metas fiscais de receitas, despesas, resultado primario, resultado nominal e
montante da divida plblica para o exercicio de 2026, estio identificados nos

demonstrativos de Portaria especifica da Secretaria do Tesouro Nacional, sendo os
seguintes:

I — Metas Anuais;
IT - Avaliagio do Cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio Anterior,
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III — Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Metas Fiscais Fixadas nos 03 (trés)
Exercicios Anteriores;

IV — Evolugéo do Patriménio Liquido;

V — Origem e Aplicagdo dos Recursos Obtidos com a Alienagdo de Ativos;

VI - Receitas e Despesas Previdenciarias do RPPS;

VII - Estimativa e Compensagdo da Rentincia de Receita;

VIII — Margem de Expansdo das Despesas Obrigatorias de Carater Continuado;

IX — Demonstrativo de Riscos Fiscais e Providéncias.

Art. 30. A lei de diretrizes orgamentarias € norteada pelo Plano Plurianual, o qual
sera alterado no corrente exercicio, consoante ordem cronologica fixada na lei que regula
a matéria.

Pardgrafo tinico. Os anexos da Lei de Diretrizes Orgamentarias serdo acoplados
quando da vigéncia do novo plano plurianual, em obediéncia cronologia legal e légica
das normas de planejamento.

CAPITULO XI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 31. O Poder Executivo disponibilizarda a qualquer do cidaddo, as
programagdes contidas no Plano Plurianual — PPA 2026/2029, na Lei de Diretrizes
Orgamentarias — LDO 2026 e na Lei Orgamentaria Anual — LOA 2026.

Art. 32. As emendas ao Projeto de Lei Orgamentaria de 2026 ou aos projetos que
o modifiquem, observardo os principios constantes do § 3° do art. 166 da Constitui¢do
Federal e da Lei Organica do Municipio.

Art. 33. No prazo de 30 (trinta) dias apos a publicagdo da Lei Or¢amentaria Anual
— 0 Poder Executivo divulgara o Quadro de Detalhamento de Despesas — QDD para o
exercicio de 2026, por unidade orgamentaria, especificando para cada categoria de
programacdo, a natureza de despesa por categoria econdmica, grupo de despesa,
modalidade de aplicagdo, elemento de despesa e fonte de recursos.

Art. 34. Sdo vedados quaisquer procedimentos que impliquem na execugdo de
despesas sem comprovada e suficiente disponibilidade de dotagdo orcamentéria e sem
adequagfio com as cotas financeiras de desembolso.

Art. 35. Caso o projeto de lei orcamentaria de 2026 ndo seja sancionado até 31
de dezembro de 2025, a programagéo dele constante podera ser executada em cada meés,
até o limite de 1/12 (um doze avos) do total de cada dotacdo, na forma da proposta
remetida a Cdmara Municipal, enquanto a respectiva lei ndo for sancionada.
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§ 1° Considerar-se-4 antecipagdo de crédito a conta da lei orgamentaria a utilizagdo dos
recursos autorizada neste artigo.

§ 2° Eventuais saldos negativos, apurados em consequéncia de emendas apresentadas ao
projeto de lei na Cadmara Municipal e do procedimento previsto neste artigo, serdo
ajustados apos a san¢do da lei orgamentaria anual, através da abertura de créditos
adicionais.

§ 3°. Nio se incluem no limite previsto no caput deste artigo, podendo ser movimentadas
sem restrigdes, as dotagdes para atender despesas com:

I - Pessoal e encargos sociais;

II - Beneficios previdenciarios;

III - Servigo da divida, -
IV - Pagamento de compromissos correntes nas areas de satde, educagdo e assisténcia
social;

V - Categorias de programagdo cujos recursos sejam provenientes de operagdes de
crédito ou de transferéncias da Unifo e do Estado;

VI - Categorias de programagdo cujos recursos correspondam a contrapartida do
Municipio em relagdo aos recursos previstos no inciso anterior;

VII - Conclusio de obras iniciadas em exercicios anteriores a 2025 e cujo cronograma
fisico, estabelecido em instrumento contratual, nfo se estenda além do 1° semestre de
2026;

VIII - Pagamento de contratos que versem sobre servi¢os de natureza continuada.

Art. 36. Os créditos especiais e extraordinarios autorizados nos tltimos 04
(quatro) meses do exercicio financeiro de 2025 poderdo ser reabertos, no limite de seus
saldos, os quais serdo incorporados ao orgamento do exercicio financeiro de 2026
conforme o disposto no § 2°, do art. 167, da Constituigdo Federal.

Art. 37. O saldo das dotagdes empenhadas referente s despesas nio realizadas
sera anulado e as despesas anuladas poderdo ser reempenhadas, até o montante dos saldos

anulados, a conta da dotagdo do exercicio seguinte, observada a classificagdo
orgamentaria.

Parigrafo tnico. Para fins do disposto neste arti £o, consideram

despesas em que a contraprestacdo em bens, servigos ou obras ten
ocorrido no exercicio e que sejam devidamente amparadas por titul
comprobatorios do respectivo crédito, conforme es
de 17 de margo de 1964.
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Art. 38. Com vista ao cumprimento das metas fiscais, no prazo de 30 (trinta) dias
a contar da data da publicacdo da Lei Or¢amentaria Anual para 2026, o Poder Executivo
publicara Decreto da Programagdo Financeira, estabelecendo os limites mensais de
despesas e desembolso financeiro por 6rgéo e por categoria de despesa, discriminado em
anexos.

§ 1° O desembolso mensal estabelecido na Programagéo Financeira sera determinado pela
previsdo de arrecadagdo da receita para 2026, que tera como base 4 média mensal da
arrecadagdo nos ultimos 04 (quatro) anos e/ou outro condicionante de natureza
econdmico-financeiro que recomende sua reestimativa para valores inferiores ao previsto
na Lei Or¢amentaria Anual.

§ 2° Caso a receita mensal prevista ndo se realize, cabe ao Poder Executivo proceder a
limitag@o de empenho, conforme disposto no art. 9° da Lei Complementar n° 101/00.

Art. 39. Serdo consideradas legais as despesas com multas e juros pelo eventual
atraso no pagamento de compromissos assumidos, motivados por insuficiéncia de
tesouraria.

Art. 40. Cabe a Secretaria responsavel pela gestdo de planejamento e orgamento
do Municipio a coordenagdo e o estabelecimento de normas operacionais complementares
ao processo de elaboragdo do Orgamento Municipal.

Art. 41. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

GABINETE DO EXCELENTISSIMO SENHOR PREFEITO MUNICIPAL
DE BALSAS, Estado do Maranhio, aos quartoze dias do més de abril do ano de dois mil

e vinte e cinco.
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