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PREGAO ELETRONICO 004/2025
PROCESSO ADMINISTRATIVO 16/2025

A Comissdo Permanente de Licita¢do

PARECER JURIDICO
ANAISE  JURIDICO - FORMAL DE
PROCEDIMENTO DE PREGAO ELETRONICO
ART. 6°, XLI, DA LEI 14.133/2021.
POSSIBILIDADE JURIDICA DA
CONTRATACAO.
RELATORIO

Veio ao exame desta Assessoria Juridica, o presente Pregdo Eletronico n® 004/2025,
instaurado nos moldes do Processo Administrativo n°® 16/2025, com vistas ao registro de precos
para eventual e futura contratagcdo de empresa para fornecimento de combustiveis em

atendimento as necessidades da Camara Municipal de Balsas/MA.

A modalidade escolhida para a contratagdo ¢ o Pregdo Eletronico, conforme previsio
da Lein®14.133/2021 (Nova Lei de Licitagoes ¢ Contratos Administrativos), aplicavel no ambito
da Administragdo Publica, sendo admissivel para a aquisi¢do de bens e servigos comuns, 0 que

inclui fornecimento de combustiveis.

Consta nos autos Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD), demonstrando a

real necessidade da contratag@o e seu alinhamento com o planejamento institucional.

Consta ainda Estudo Técnico Preliminar, Pesquisa de Prego, Termo de Referéncia,

Minuta de Edital e anexos, que foram cumpridos na sua integralidade e inseridos ao processo

administrativo, ndo identificado, em analise preliminar, irregularidades que comprometam a_—
7

legalidade do processo.
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Consta Sessdo Publica com propostas iniciais, Participantes e Classificagdes,

Composigdes, Habilitacdo, Proposta Readequada, Vencedores, Ata da Sessdo, Resultado de

Julgamento com Aviso de Resultado.

Consta ainda despacho da presidéncia da Casa Legislativa determinando ao Agente
de Contratagdo o prosseguimento da autuagdo da Dispensa, bem como designando a
responsabilidade na tomada de decisdes, acompanhar e dar impulso ao tramite processual e
executar o procedimento de comprovagdo de que o contrato preenche os requisitos minimos de

habilitagdo e qualificagdo necessaria.

Consta ainda o Termo de Autuagdo, Portaria n® 07/2025 com a devida especializacdo
em anexo que designa o Agente de Contratagdo, Pregoeiro e Equipe de Apoio para a condug@o

dos atos processuais.

Consta ainda Aviso de Licitacdo, Sessdo Pubica com a devida ATA com Propostas
Iniciais, Participantes e Classificagdes, Habilitagdo, Proposta Readequada e Resultado ¢ Aviso
de Resultado de Julgamento.

O processo licitatorio na modalidade Pregdo Eletrénico n® 004/2025 teve como
vencedor a empresa ALIANCA COMERCIO DE COMBUSTIVEIS LTDA, inscrita no CNPJ n°
10.708.625/0001-66, obtendo como valor total a importancia de R$ 1.741.905,00 (um milhéo,
setecentos e quarenta ¢ um e novecentos ¢ cinco reais), com desconto ofertado de 1% (um por
cento).

O Agente de Contratago, na condi¢do de coordenador do processo, solicitou parecer

Juridico conclusivo. Na sequéncia, vieram os autos em gabinete.

Passo a analise.

2, FUNDAMENTACAO
A.  DAFINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada
no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, I e 11, da Lei n® 14.133, de
2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC).

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatorio seguird par;r"' ™\

o orgdo de assessoramento juridico da Administragdo, que rcalma‘rx
controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da contratat;a({a

N



§ 1° Na elaboragﬁo do parecer juridico, o o6rgdo de assessoramento
juridico da Administra¢do devera:

I - apreciar o processo licitatdrio conforme critérios objetivos prévios de
atribuicdo de prioridade;

II - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de
forma clara ¢ objetiva, com apreciagdo de todos os elementos
indispensaveis a contratagdo e com exposi¢do dos pressupostos de fato e
de direito levados em consideracdo na analise juridica.

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se
da em fungfo do exercicio da competéncia da andlise juridica da futura contrata¢do, ndo
abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica,
mercadoldgica ou de conveniéncia ¢ oportunidade. Em relacdo a esses, eventuais apontamentos
decorrem de questdes juridicas, na forma do Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas Praticas
Consultivas da Advocacia-Geral da Unido:

Enunciado BPC n® 7: A manifestacdo consultiva que adentrar questdo
juridica com potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve
conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se
posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como os
técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-

se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendagdes, desde
que enfatizando o carater discricionario de seu acatamento.

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratag@o, suas caracteristicas, requisitos ¢
avaliagdo do prego estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do
orgdo, com base em pardmetros técnicos objetivos, para a melhor consecucido do interesse
publico. Do mesmo modo, se pressupde em relagio ao exercicio da competéncia discricionaria

pelo érgéo assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes sio feitas sem caréter
vinculativo, mas em prol da seguranga da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro
da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais
ponderacdes. Ndo obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de
sua correcdo. O seguimento do processo sem a observdncia destes apontamentos sera de

responsabilidade exclusiva da Administragdo.

B. DA ANALISE DO PROCIMENTO DE PREGAO ELETRONICO
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Nos termos do artigo 37, inciso XXI. da Constituigdo Federal de 1988, a regra geral ¢ que

as contratacdes de bens e servigos pela Administragdo Publica devem ser precedidas de processo

licitatorio.

O processo administrativo na modalidade Pregéo Eletrdnico a que este parecer se refere
esta alicercado integralmente na Lei n°® 14.133/2021, norma que, nos termos do seu artigo 1°,
aplica-se aos entes da Administragdo Publica Direta, Autarquica ¢ fundacional dos Poderes da

Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

A Camara Municipal, como érgéo integrante da estrutura do Poder Legislativo Municipal,
estd, portanto, subordinada as regras desta legislagdo federal, especialmente a partir do
encerramento da vigéncia da antiga Lei n°® 8.666/93, da Lei do Pregdo n® 10.520/02 e do Regime

Diferenciado de Contratacdes.

Observa-se que o processo foi formalmente instaurado com base nos principios da
legalidade, publicidade, eficiéncia, economicidade, transparéncia e planejamento, todos
expressamente previstos no artigo 5° da nova Lei de Licitagdes. Esses principios, além de orientar
o procedimento, constituem a espinha dorsal da atuagdo administrativa, assegurando que o

interesse publico seja preservado em todas as fases da contratacdo.

A escolha da modalidade de pregdo cletronico revela-se acertada e juridicamente
adequada ao objeto em questdo. Segundo o artigo 28, inciso II, da Lei n® 14.133/2021, o pregéo
¢ a modalidade propria para a contratagdo de bens e servigos comuns, assim definidos aqueles
cujos padroes de desempenho ¢ qualidade podem ser objetivamente definidos no edital, por meio

de especificagdes usuais no mercado.

O fornecimento de combustiveis & Cimara Municipal de Balsas-MA n#o se configura
como uma aquisigdo eventual, mas sim como um servigo recorrente e imprescindivel 4 execugio
de diversas fungdes administrativas e parlamentares. A frota institucional da Camara realiza o
transporte de servidores, documentos oficiais, fiscalizagdo legislativa, deslocamentos em

audiéncias pablicas e demais compromissos representativos do Legislativo municipal.

Portanto, a aquisi¢do de combustiveis deve ser compreendida como medida indispensavel

a continuidade do servigo publico, conforme preconiza o art. 5 e 6 da Lei n® 14.133/2021, apf/

P4
estabelecer a busca pela eficiéncia como vetor da contratagéo publica. /2N
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Ignorar tal necessidade podcrla comprometer o regular funcionamento do 6rgéo, afetando

negativamente sua autonomia funcional ¢ operacional.

O fornecimento de combustiveis, dado seu carater padronizado e amplamente ofertado no
mercado, enquadra-se como bem comum definidos no art. 6°, XIII, sendo, portanto, legitima ¢
adequada a escolha do Pregdo Eletronico como modalidade de licitagdo, em conformidade com
o art. 17, §2° da referida Lei que estabelece a preferéncia por meios digitais como forma de

garantir maior transparéncia, publicidade e competitividade ao certame.

Os documentos acostados nos autos foram devidamente formalizados, inseridos no

processo administrativo ¢ evidenciam um planejamento criterioso e juridicamente adequado.

Quanto ao rito procedimental do Pregdo Eletrdnico, observa-se que todas as fases foram
conduzidas nos termos da Lei Federal, com regularidade formal e material, ou seja, Publicacdo
do Edital em meio oficial e eletrdnico, com respeito ao prazo minimo legal entre a publicagdo ¢
a realizagdo da sessdo publica; Realizagdo da Sessdo Plblica, com registro das propostas
apresentadas, lances ofertados, critérios de julgamento adotados, e demais atos processuais;
Habilitagdo dos licitantes, com verificagdo da documentagdo juridica, fiscal, trabalhista, técnica
¢ econdmico-financeira, conforme exigéncias previamente estabelecidas no edital; Etapa de
Readequagdo da Proposta Vencedora, que permite ao licitante vencedor ajustar a proposta para
atender plenamente ao edital, sem alterac@o da vantajosidade; Julgamento e Classificagdo, com

elaboracdo da ata da sessdo, publicagdo do resultado e abertura de prazo recursal.

Todos esses elementos constam nos autos e demonstram a regularidade processual e a

observancia dos principios da ampla concorréncia, igualdade, publicidade e legalidade.

O Pregéio Eletrdnico resultou como vencedora a empresa ALIANCA COMERCIO DE
COMBUSTIVEIS LTDA, inscrita no CNPJ n°® 10.708.625/0001-66, obtendo como valor total a
importancia de R$ 1.741.905,00 (um milh&o, setecentos e quarenta € um € novecentos e cinco

reais), com desconto ofertado de 1% (um por cento).

O critério de julgamento adotado foi menor prego por item, conforme autorizado pelo art.
33, inciso I, da Lein® 14.133/2021, o qual permite que a Administragdo Publica avalie cada item

de forma isolada, garantindo a selecio da proposta mais vantajosa para cada um deles
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Essa pratica, além de legal, observa o principio da selegdo da proposta mais vantajosa ¢

potencializa a economicidade, ao permitir que cada item seja contratado com o fornecedor que
ofertou 0 menor preco, desde que atendidos todos os requisitos de habilitagdo e conformidade

com o edital.

O Agente de Contratagdo atuou como coordenador do certame, nos termos do art. 8° da
Lein®14.133/2021, sendo o responsavel pela condugdo das fases da licitagfo, desde a elaboragio

dos documentos técnicos até a adjudicac@o da proposta vencedora.

Cumprindo sua fung¢do legal, solicitou a emissdo de parecer juridico conclusivo, conforme
determina o art. 53 da Lei Federal, como condig¢éo de validade da contratagdo publica, conferindo

maior seguranga juridica ao procedimento.

Conforme exame realizado, os elementos juridicos essenciais estdo presentes, € nfo se

detecta afronta a principios constitucionais ou legais.

3. CONCLUSAO

A luz da anélise técnica e juridica empreendida, esta Assessoria Juridica ndo identifica
vicios ou irregularidades que comprometam a legalidade ou a validade do Pregdo Eletronico n®
001/2025, consubstanciado no Processo Administrativo n® 13/2025, portanto, opina-se favoravel,
bem como pela regular homologagdo do certame, com posterior formalizag@o da Ata de Registro
de Precos, observando-se a adjudicagdo dos itens as duas empresas vencedoras, nos moldes do

edital e do Termo de Referéncia.

E o parecer.

S.MLJ.

Procurador



