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Unidade Requisitante
~ Camara Municipal de Balsas

Alinhamento com o Planejamento Anual

@’% A necessidade objeto do presente estudo possui previsdo no plano de contratacdes anual da
Organizacdo.

o 0 Equipe de Planejamento
~Ox Francisco Franco Moura de Sa
e

Rosa Julia de Paula da Silva

Problema Resumido

A Camara Municipal de Balsas enfrenta a necessidade de garantir o fornecimento continuo e
adequado de combustiveis para atender as demandas operacionais e administrativas de suas
atividades, sendo necessario abertura de processo licitatorio através do Sistema de Registro de
Precos.

Em atendimento ao inciso | do art. 18 da Lei 14.133/2021, o presente instrumento caracteriza a primeira
etapa do planejamento do processo de contratacido e busca atender o interesse publico envolvido e buscar a
melhor solugdo para atendimento da necessidade aqui descrita.

A Camara Municipal de Balsas enfrenta um desafio critico relacionado a gestdo de suas operagdes e
administrativas, especificamente na garantia do fornecimento continuo e adequado de combustiveis.
Esse insumo é fundamental para a realizacdo das atividades diarias da institui¢do, incluindo o
transporte de vereadores e servidores nas diversas tarefas que a Camara desempenha.

A necessidade de abertura de um processo licitatério através do Sistema de Registro de Pregos decorre
da urgéncia em assegurar condi¢cdes operacionais adequadas. A Cdmara depende destes recursos para
evitar interrup¢des em suas atividades, garantir a mobilidade dos seus agentes e assegurar a
manutenc¢do dos servigos prestados a comunidade. A falta de insumos pode ocasionar atrasos em
trabalhos essenciais e comprometer a eficiéncia administrativa, impactando diretamente o
atendimento ao cidadao.

E importante destacar que a contratacdo planejada se alinha com o interesse publico, uma vez que a
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continuidade dos servigos da Camara Municipal reflete na qualidade da presta¢do de contas e na
transparéncia da gestdo publica. A regularidade no fornecimento de combustiveis ndo apenas assegura
a operacdo adequada da instituicdo, mas também fortalece a confianga da populagdo nas agdes
governamentais e no cumprimento de suas obrigacdes.

Portanto, a descricdo da necessidade de priorizar a realizagdo de uma licitagdo para o fornecimento
deste insumo deve ser tratada com precisdo, considerando a importancia de atender as demandas
reais da Cdmara Municipal. Esse compromisso é vital para garantir uma administracdo publica agil,
eficiente e responsiva, sempre em conformidade com os objetivos de promogdo do bem-estar e
desenvolvimento da sociedade balsense.

A presente elaboragdo de requisitos visa atender a demanda da Camara Municipal de Balsas para o
fornecimento continuo e adequado de combustiveis. A proposta se destina a garantir a eficiéncia
operacional e administrativa das atividades da Camara, respeitando os principios e diretrizes da Lei
14.133/21.

Requisitos:
1. Fornecimento de combustiveis:

a. Diesel 510, conforme norma ANP n°® 683/2015;
b. Gasolina comum, com composicao e qualidade que atendam as especificacdes da ANP.

2. Garantia de entrega:
a. Prazo maximo de entrega de até 2 horas apés o pedido, salvo situagdes excepcionais justificadas;
b. Capacidade logistica demonstrada por meio de documentagdo que comprove a disponibilidade de
transporte adequado.

3. Condigdes de pagamento:
a. Proposta de condi¢des que ndo ultrapassem 30 dias apds a entrega dos produtos e apresentagdo
da nota fiscal.

4. Documentacdo:
a. Apresentacdo de certidio de regularidade fiscal e trabalhista vigente no momento da contratac¢ao;
b. Atestados de fornecimento anterior comprovando experiéncia na entrega dos produtos
solicitados.

Estes requisitos foram elaborados visando assegurar que a contratagdes publicas sejam efetivas e
vantajosas, garantindo a manutenc¢do das operagdes da Camara Municipal de Balsas.
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1. Contratacao de Fornecedores Locais

- Vantagens:
- Reducdo dos custos de transporte, contribuindo para menor preco final.
- Estimulo a economia local, promovendo o desenvolvimento regional.
- Maior agilidade na entrega e reposi¢do de produtos em caso de emergéncia.

- Desvantagens:
- Limitagdo no leque de opgdes de fornecedores, podendo reduzir a competitividade.
- Risco de baixa padronizagdo e qualidade varidvel dos produtos.
- Dependéncia de condigdes locais que podem afetar a regularidade do fornecimento.

2. Sistema de Registro de Pregos
- Vantagens:
- Agilidade na contratagdo e melhorias na previsdo de demandas, permitindo maior flexibilidade nas
aquisigoes.
- Possibilidade de melhor negociagdo de pregos com os fornecedores.
- Atragdo de diferentes fornecedores, potencializando a competicdo e o melhor custo-beneficio.

- Desvantagens:
- Necessidade de um acompanhamento regular para garantir que os prec¢os registrados ndo se
tornem obsoletos.
- Dependéncia da disponibilidade de produtos nos fornecedores cadastrados, o que pode impactar
o atendimento das demandas repentinas.
- Processo de habilitagdo e registro pode requerer tempo e recursos administrativos.

3. Contratac¢do de Fornecedores Nacionais (via importagdo convencional)

- Vantagens:
- Acesso a produtos de alta tecnologia e inovacao, geralmente superiores em qualidade.
- Diversificagdo das fontes de suprimento, reduzindo a vulnerabilidade a problemas locais.
- Ampla gama de produtos e alternativas disponiveis.

- Desvantagens:
- Custos elevados relacionados ao transporte e possiveis taxas de importagdo.
- Prazo maior de entrega devido a processos alfandegarios e logisticos.
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- Gestao complexa, exigindo conhecimentos especificos sobre importagdes e regulamentacdes.

4. Adocdo de Contratos de Longo Prazo

- Vantagens:
- Garantia de fornecimento estdvel e continuo ao longo do tempo, facilitando o gerenciamento das
demandas da Cdmara Municipal.
- Melhoria na relagdo com o fornecedor, incentivando comprometimento com padrées de gualidade
e prazos.
- Possibilidade de negociar pregos fixos ou tabelas de pregos escalonadas, evitando oscilagdes
significativas no mercado.

- Desvantagens:
- Menor flexibilidade para troca de fornecedores em caso de insatisfagdo.
- Risco de contratar servigos e produtos desnecessarios ao longo do tempo, caso as necessidades
mudem.
- Dificuldades na adaptagdo a inovagbes e novas solucdes que surgirem no mercado.

Analise Comparativa:

- Custo: A contratacdo de fornecedores locais tende a ter menor custo de transporte, enquanto a
importagdo pode ser mais cara. Os contratos de longo prazo oferecem precos fixos, mas podem ocultar
custos adicionais desnecessarios.

- Qualidade: Fornecedores nacionais podem oferecer produtos de alta qualidade, mas dependem da
implementacdo de um bom controle de qualidade local. Fornecedores locais podem variar
significativamente em qualidade.

- Flexibilidade: O Sistema de Registro de Precos oferece a maior flexibilidade em aquisi¢des, com
adaptagdes rapidas as mudancas de demanda. Contratos de longo prazo reduzem a flexibilidade, uma
vez contratados.

- Adaptabilidade: A importa¢do pode permitir acesso a produtos inovadores, mas leva mais tempo para
ser implementada. A adog3do de contratos de longo prazo pode dificultar adaptacdes necessarias.

- Manutencdo e Suporte: A parceria com fornecedores locais pode facilitar o suporte técnico e
manutengdo rapida, enquanto importagdes podem apresentar desafios nesse aspecto devido a
distancia.

- Tempo de Implementacdo: Fornecedores locais e sistemas de registro tém tempos de implementacdo
mais curtos, enquanto a importacdo envolve etapas adicionais que podem atrasar o inicio do
fornecimento.
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A escolha da solucdo deve levar em conta a especificidade das demandas da Camara Municipal de
Balsas, priorizando tanto a eficiéncia quanto a adequacio ao interesse publico.

' DESCRIGAO DA SOLUCAO ESCOLHIDA COMO UM TODO

A escolha da contratagdo de fornecedores locais para o fornecimento continuo e adequado de
combustiveis pela Cdmara Municipal de Balsas se fundamenta em diversas justificativas técnicas,
operacionais e econémicas que garantem a eficiéncia e viabilidade desta soluc3o.

Em termos técnicos, a opgdo por fornecedores locais garante um desempenho otimizado, visto que
esses fornecedores possuem conhecimento das especificidades e demandas da regido, possibilitando
uma melhor adequac¢do dos produtos as condi¢des climaticas e operacionais de Balsas. Além disso, a
proximidade geografica permite uma logistica mais agil e eficaz, facilitando a entrega suprimentos no
tempo necessario e reduzindo o risco de faltas que comprometem as atividades administrativas e
operacionais da Camara. A compatibilidade entre os produtos adquiridos e os equipamentos existentes
€ outro aspecto positivo, pois os fornecedores do local jd estio acostumados a lidar com as
necessidades especificas da cdmara, garantindo que os combustiveis e lubrificantes fornecidos sejam
aqueles que atendem plenamente as exigéncias de desempenho e seguranca.

Do ponto de vista operacional, a escolha de fornecedores locais facilita a manutengdo e o suporte
técnico, permitindo uma comunicacdo mais direta e eficiente. Em caso de problemas ou necessidade
de ajustes, a agilidade na resposta é significativamente maior em relagdo a fornecedores distantes. A
escalabilidade também é um ponto de destaque: a medida que novas demandas surgem, esses
fornecedores tém mais facilidade em ajustar suas ofertas, principalmente no que diz respeito ao
volume e variedade de produtos, adaptando-se rapidamente as exigéncias da Camara Municipal.

No que se refere a vantagem econdmica, optar pela contratacdo de fornecedores locais resulta em
uma significativa melhoria no custo-beneficio do processo. Redug¢des nos custos logisticos, como
transporte e armazenagem, sdo evidentes, pois a proximidade do fornecedor diminui despesas com
fretes e prazos de entrega. Além disso, a valorizacdo de fornecedores locais injetara recursos
diretamente na economia de Balsas, promovendo um impacto social positivo e potencialmente
contribuindo para a geragdo de empregos na regido. O retorno esperado em relagdo ao investimento
ndo se restringe apenas a aspectos financeiros, mas também a consolidagdo de uma rede de apoio
econdmico local, essencial para a sustentabilidade a longo prazo das operagdes da Camara.

Por fim, a decisdo de escolher fornecedores locais para o fornecimento de combustiveis alinha-se ndo
somente a eficiéncia e viabilidade operacional, mas também ao compromisso da Camara Municipal
com a promogao de praticas que favoregam o desenvolvimento econémico regional e o interesse
publico. Essa solugdo representa um passo estratégico para garantir a continuidade dos servigos
oferecidos, fortalecendo a capacidade administrativa e operacional da Camara.
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ESPECIFICAGOES E ESTIMATIVA DA CONTRATACAO

i

i

ttem Descricgo Unidade | Quant. | RSUmd. | R$Total | Percentua
' ? | I médio
| ofertado |
GASOLINA COMUM, sendo produto de primeira S St
1 qualidade livre de impurezas e imperfeicdes com litros 100.000,00 |  R$6,99  R$699.000,00 0,75%
. padrdes satisfatérios s |
OLEO DIESEL 510, sendo produto de primeira qualidade ©0,75%

2 livre de impurezas e imperfeicdes com padrdes litros 150.000,00 . R$ 7,07 RS 1.060.500,00
i satlsfatc‘)riosw i

__Valor Total

PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

Parcelamento formal, realizagdo de uma Unica licitagdo, mas cada parcela da solugdo sendo adjudicada em
lotes/itens distintos.

A contratac¢do de fornecedores locais para o fornecimento continuo e adequado de combustiveis pela
Camara Municipal de Balsas deve ser realizada de forma a ndo ser parcelada. O processo licitatorio por
meio do Sistema de Registro de Pregos permite que a Cdmara tenha acesso a condigdes mais vantajosas
com um unico fornecedor, garantindo a regularidade e a continuidade no fornecimento, essencial para
o bom andamento das atividades operacionais e administrativas.

Optar pelo parcelamento da contratacdo poderia trazer desafios significativos, como a dificuldade em
garantir a continuidade e a uniformidade na qualidade dos produtos adquiridos, além de aumentar a
complexidade administrativa da gestdo dos contratos. A variagdo no uso de diferentes fornecedores
ao longo do tempo pode resultar em falta de padronizagdo, impactando diretamente a eficicia das
operacdes e gerando retrabalho para adequagdo as necessidades especificas dos servigos prestados
pela Camara.

Além disso, o ndo parcelamento contribui para uma melhor gestdo dos recursos publicos, pois uma
Unica contratacdo permite que sejam negociadas condigbes mais favordveis, como pregos e prazos,
refletindo diretamente na eficiéncia da contratacdo. Dessa forma, é possivel assegurar que os
interesses da comunidade sejam priorizados, garantindo que as demandas sejam atendidas de maneira
rapida e eficaz, sem comprometimentos que poderiam surgir da fragmentag¢do do fornecimento.
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A solugdo de contratar fornecedores locais para o fornecimento continuo de combustiveis para a
Cédmara Municipal de Balsas visa garantir a economicidade e a eficiéncia no uso dos recursos. Ao optar
por fornecedores da regido, espera-se uma reducdo significativa nos custos de transporte, o que
impactard diretamente no preco final dos produtos. Essa diminui¢do de despesas logisticas maximiza
o custo-beneficio da contratacdo, permitindo que os recursos financeiros disponiveis sejam alocados
de maneira mais eficaz para outras necessidades administrativas e operacionais.

Além disso, a contratagdo de fornecedores locais propicia um melhor aproveitamento dos recursos
humanos da Cdmara Municipal. A proximidade geografica permite que as equipes de compras realizem
visitas e inspegBes aos fornecedores, assegurando uma sele¢do criteriosa e uma melhor gestdo dos
contratos. Isso resulta em um ganho de tempo na comunicagio e resolugdo de possiveis problemas,
evitando atrasos nas entregas e favorecendo o fluxo continuo de operag¢des da cdmara. O aumento da
interagao com os fornecedores também pode fomentar parcerias mais sélidas e um atendimento
personalizado.

Outro aspecto relevante é a otimizagdo dos recursos materiais, uma vez que a contratacdo local
possibilita maior agilidade nas entregas. Com isso, a Cimara podera manter um estoque adequado e
evitar desperdicios, além de reduzir a necessidade de armazenagem prolongada de insumos. Dessa
forma, a solugdo proposta ndo apenas atende as demandas imediatas, como também contribui para
um uso mais racional dos materiais, garantindo uma operag¢do mais sustentavel.

Em suma, a escolha por fornecedores locais ndo apenas representa uma alternativa econémica devido
areducdo dos custos de transporte, mas também gera beneficios significativos em termos de eficiéncia
operacional. A combinacdo do aproveitamento otimizado de recursos humanos, materiais e
financeiros assegura um servico de qualidade, alinhado as necessidades da Camara Municipal de
Balsas, e promove uma gestdo publica mais eficaz e responsavel.

A analise das providéncias necessdrias para a contratacao de fornecedores locais de combustiveis para
a Cdmara Municipal de Balsas requer uma abordagem objetiva focada na implementacdo eficaz da
solucdo proposta. Primeiramente, é fundamental realizar um mapeamento detalhado das demandas
especificas de cada setor da Cidmara, considerando tanto as necessidades operacionais guanto
administrativas relacionadas ao fornecimento continuo dos produtos. Essa etapa visa identificar
requisitos técnicos e volumes de consumo, permitindo uma melhor previsdao das quantidades que
deverdo ser registradas no Sistema de Registro de Pregos.
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Além disso, a Cadmara deve promover uma pesquisa de mercado com fornecedores locais para verificar
a capacidade de atendimento e a qualidade dos produtos ofertados. Essa investigacdo vai além da
simples cotagdo de pregos, pois proporciona uma vis3o mais clara sobre a competitividade do mercado
local, além de permitir a identificagdo de bons fornecedores que possam atender as especificidades da
vitima contratual.

Uma providéncia essencial sera o desenvolvimento de critérios de avaliacio e sele¢do para os
fornecedores, que devem incluir aspectos como a regularidade fiscal, a qualidade dos produtos e a
reputagdo no mercado local. A adogdo de critérios claros e objetivos possibilita a escolha de parceiros
que garantam ndo apenas um fornecimento adequado, mas também que promovam a
sustentabilidade e o desenvolvimento econémico da regi3o.

Ainda no dmbito das providéncias operacionais, € recomendavel a elaboragio de um plano de gestdo
do contrato que integre as diretrizes de fiscalizacdo e controle do fornecimento dos produtos. Este
plano deve prever a periodicidade das avaliagbes de desempenho dos fornecedores, além de
mecanismos de feedback que garantam a corregdo de eventuais desvios durante a execugdo do
contrato.

Caso se identifique a necessidade de capacitacdo especifica dos servidores responsdveis pela
fiscalizagdo e gestdo do contrato, esta deve ser justificada com base na complexidade dos servigos a
serem prestados e na importdncia da correta gestdo dos insumos adquiridos. Essa énfase em
capacitacdo assegura que a equipe esteja apta a lidar com possiveis contestagdes e a ter dominio sobre
especificagdes técnicas relevantes.

Por fim, a promocdo de didlogos regulares e transparentes entre a administra¢do publica e os
fornecedores selecionados poderéd fortalecer o relacionamento e garantir a eficacia na execucdo dos
contratos. Essas ac¢des, alicercadas nas boas praticas de planejamento estabelecidas pelo TCU, visam
assegurar um uso eficiente dos recursos publicos e atender plenamente as necessidades da Camara
Municipal de Balsas.

A andlise da necessidade de contratacdes correlatas e/ou interdependentes para a solugdo escolhida
da Cdmara Municipal de Balsas revela que ndo hd contratacdes adicionais essenciais antes da
contratacdo de fornecedores locais. A escolha por esses fornecedores visa atender diretamente a
demanda continua e adequada desses insumos, que sdo fundamentais para as operagdes didrias da
Camara.

Dessa forma, reafirmamos que, para a implementa¢io eficaz da solugdo escolhida, ndo ha

dependéncias técnicas ou operacionais que exijam contratagdes correlatas antes da efetiva sele¢do e

aquisicdo dos fornecimentos. O fornecimento continuo dos insumos por parte de fornecedores locais
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deve ser suficiente para atender as demandas da Camara Municipal de Balsas sem a necessidade de
contratagdes adicionais em paralelo.

A contratacdo de fornecedores locais para o fornecimento continuo e adequado de combustiveis pode
gerar diversos impactos ambientais, os quais devem ser cuidadosamente analisados e mitigados. Um
dos principais impactos é a emissdo de poluentes atmosféricos decorrente do transporte desses
produtos. Para minimizar essa emissdo, é recomendavel que a CAmara Municipal priorize fornecedores
que utilizem veiculos com tecnologia limpa ou que adotem estratégias de logistica sustentavel,
otimizando rotas e reduzindo a quantidade de viagens necessarias.

Outro impacto relevante diz respeito ao armazenamento inadequado de combustiveis e lubrificantes,
que pode resultar em vazamentos e contaminac¢do do solo e das dguas. Isso pode ser mitigado por
meio da exigéncia de que os fornecedores sigam normas rigorosas de seguranca no manuseio e
armazenamento desses produtos, incluindo a utilizagdo de recipientes adequados e treinamentos para
os funcionarios que lidam com esses materiais.

Além disso, a produgdo e o descarte destes insumos podem gerar residuos que, se ndo tratados
corretamente, causam danos ao meio ambiente. Medidas mitigadoras incluem a promocao de praticas
de economia circular, onde o fornecedor deve se comprometer a oferecer solu¢des de reciclagem ou
destinagdo apropriada para os residuos gerados durante o uso dos produtos, como embalagens e
sobras. A adogdo de um sistema de logistica reversa serd fundamental para garantir que esses materiais
retornem ao ciclo produtivo de forma eficiente.

No que tange a eficiéncia energética, recomenda-se que a Camara Municipal busque fornecedores que
promovam tecnologias ou processos que minimizem o consumo de energia na producdo e entrega dos
bens contratados. Isso pode incluir o fornecimento de produtos concentrados, que necessitam de
menos energia para uso quando diluidos, ou a utilizagdo de métodos de produ¢ao que maximizem a
eficiéncia energética.

Por fim, a implementagdo de um programa de monitoramento e avaliagdo ambiental durante a
vigéncia do contrato pode contribuir para assegurar que as medidas mitigadoras estejam sendo
efetivas e para identificar novos impactos que possam surgir, permitindo ajustes nas estratégias
conforme necessario. Com isso, a Cdmara Municipal podera garantir uma aquisicao responsavel,
minimizando impactos ambientais e promovendo a sustentabilidade em suas operagdes.
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As andlises iniciais demonstraram que a contratacdo da solugdo aqui referida é vidvel e tecnicamente

indispensavel. Portanto, com base no que foi apresentado, podemos DECLARAR que a contratagdo em questdo
é PLENAMENTE VIAVEL.

Balsas - MA, 15 de fevereiro de 2025.

FRANCISCO FRANCO MOURA DE SA
Diretor Dep. Compras e Orcamento

A JULIA DE PAULA DA SILVA
Assistente de Compras e de Servigos
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