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DISPENSA DE LICITACAO N° 04/2025
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 21/2025

A Comissdo Permanente de Licitagdo

PARECER JURIDICO
ANAISE  JURIDICA - FORMAIL DE
PROCEDIMENTO DE CONTRATACAO DIRETA
— DIPENSA DE LICITACAO, 75, Il DA LEI
14.133/2021. DOCUMENTACAO DE FASE
INTERNA.

RELATORIO

Veio ao exame desta Assessoria Juridica, o presente processo administrativo de Dispensa
de Licitagdo n°® 04/2025, oriundo do Processo Administrativo n® 21/2025, que tem como objeto
a contratagdo da empresa FENIX.COM — CONTEUDO E TECNOLOGIA LTDA, inscrita no
CNPJIn°01.141.809/0001-04 ¢ empresa CRM SANTOS SOFTWARE LTDA, inscrita no CNPJ
n® 12.996.028/0001-00, especializadas na presta¢do de servicos de locacio de software de
aplicativos de programas voltados a contabilidade publica, folha de pagamento e protocolo, com

a finalidade de atender as necessidades da Camara Municipal de Balsas-MA.

O pedido de contratagdo foi formalizado pelo Departamento de Contabilidade a
Presidéncia da Camara, por meio de solicitagdo administrativa, indicando a urgéncia e a

imprescindibilidade da contratagio para assegurar a continuidade das atividades essenciais do
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Poder Legislativo municipal, especialmente no que tange & administragdo financeira,

cumprimento de obrigagdes legais e gerenciamento interno de processos ¢ documentos.

A Presidéncia fundamenta a dispensa com base no art. 75, inciso II, da Lei Federal n°
14.133/2021, que trata das hipdteses de contratagdo direta por dispensa de licitagdo em razdo do
valor.

A modalidade escolhida para a contratagdo ¢ Dispensa de Licitagdo, conforme previsdo
daLein® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos), aplicdvel no ambito

da Administrag@o Publica, sendo admissivel para contrata¢des de baixo valor.

Consta nos autos Documento de Formalizagio da Demanda, demonstrando a real

necessidade da contratagdo e seu alinhamento com o planejamento institucional.

Consta ainda a Estudo Técnico Preliminar, Pesquisa de Preco de Mercado,
Informag@o Orgamentaria, Termo de Referéncia, Edital com anexos, que foram cumpridos na sua
integralidade e inseridos ao processo administrativo, ndo identificado, em andlise preliminar,

irregularidades que comprometam a legalidade do processo.

Consta ainda despacho da presidéncia da Casa Legislativa determinando ao Agente
de Contratagdo o prosseguimento da autuagdo da Dispensa, bem como designando a
responsabilidade na tomada de decisdes, acompanhar e dar impulso ao tramite processual e
executar o procedimento de comprovagdo de que o contrato preenche os requisitos minimos de

habilitagdo e qualificacdo necessaria.

Consta ainda a portaria n°® 07/2025 com a devida especializacdo em anexo que
designa o Agente de Contratagdo, Pregoeiro ¢ Equipe de Apoio para a condugdo dos atos
processuais.

Consta ainda o Termo de Autuagio de Procedimento de Contratagéo Direta, Aviso de
Dispensa, Convocagdo Para Apresentagdo de Habilitagdo ¢ documentagio da empresa habilitada,

bem como parecer técnico opinando pela possibilidade de contratagdo direta das empresas supra.

Consta ainda Ata de Julgamento de Licitagdo, Justificativa de Dispensa de Licitagéo,

e Parecer Técnico contanto que as empresas apresentam total regularidades.

O Agente de Contratagio,

L

na condi¢do de coordenador do processo, solicitou Parecer

e
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Juridico de documentagdo que compoc a fase interna. Na sequéncia, vieram os autos em gabinete.

Passo a analise.

2. FUNDAMENTACAO
A. DA FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada
no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, [ e II, da Lei n® 14.133, de

2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC).

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatdrio seguira para
0 orgdo de assessoramento juridico da Administragdo, que realizara
controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratagdo.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o orgdo de assessoramento
juridico da Administracdo devera:

I - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de
atribuicdo de prioridade;

II - redigir sua manifestacfio em linguagem simples e compreensivel e de
forma clara e objetiva, com apreciagdo de todos os elementos
indispensaveis a contratagdo e com exposi¢do dos pressupostos de fato e

de direito levados em considerag@o na andlise juridica.

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se
da em fun¢do do exercicio da competéncia da analise juridica da futura contrata¢do, ndo
abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica,
mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade. Em relagdo a esses, eventuais apontamentos
decorrem de questdes juridicas, na forma do Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas Praticas

Consultivas da Advocacia-Geral da Unido:

Enunciado BPC n° 7: A manifestagdo consultiva que adentrar questdo

juridica com potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve




fﬁ&&\ CAMARA MUNICIPAL DE
 BALSAS

conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se

posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como os
técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-
se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendagdes, desde

que enfatizando o carater discriciondrio de seu acatamento.

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e
avalia¢@o do prego estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do
orgdo, com base em pardmetros técnicos objetivos, para a melhor consecugdo do interesse
publico. Do mesmo modo, se pressupde em relagdo ao exercicio da competéncia discricionaria

pelo drgdo assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes sdo feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranga da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro
da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais
ponderagdes. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de
sua corre¢do. O seguimento do processo sem a observincia destes apontamentos sera de

responsabilidade exclusiva da Administragao.

B. DA ANALISE DO PROCEDIMENTO DE DIPENSA DE LICITACAO

A Constituigdo Federal, ao estabelecer os principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade ¢ eficiéncia (art. 37, caput), impde a Administragdo Publica a regra da
licitagio como instrumento de busca pela proposta mais vantajosa. No entanto, o proprio
ordenamento juridico admite excegdes, permitindo contratagdes diretas em hipoteses especificas,

desde que adequadamente justificadas.

A Lein® 14.133/2021, em seu art. 75, inciso I, prevé a possibilidade de contratagdo direta
por dispensa de licitagdo, quando o valor estimado da contratagdo for inferior a R$ 50.000,00

(cinquenta mil reais), para outros servicos e compras que ndo sejam de engenharia. Vejamos:




N
Q& %+ CAMARA MUNICIPAL DE
1

¢;-» BALSAS

R\mlﬁ‘:

.,%‘f

‘%g""

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:
Il - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00

(cinquenta mil reais), no caso de outros servigos e compras;

Destaca-se que o Decreto n® 12.343/24 atualizou os valores do dispositivo supracitado
para R$ 62.725,59 (sessenta e dois mil setecentos e vinte e cinco reais ¢ cinquenta ¢ nove

centavos).

Verifica-se, portanto, que a legislagdo atual autoriza a contratacdo direta desde que
respeitados requisitos cumulativos: que o objeto se enquadre como bem ou servigo comum,; que
o valor estimado da contratagio ndo ultrapasse o teto legal; que o processo administrativo observe

os principios da motivagdo, eficiéncia, economicidade, publicidade e controle.

Neste contexto, a contratag@io de empresas para locagdo de software de contabilidade
publica, folha de pagamento e protocolo caracteriza-se como prestacio de servigos técnicos
especializados e se enquadra, portanto, no limite estipulado para dispensa por valor, desde que

observados os requisitos legais e regulamentares.

Observou-se que o valor total do contrato para com a empresa FENIX.COM —
CONTEUDO E TECNOLOGIA LTDA ¢ na importancia de R$ 19.200,00 (dezenove mil e
duzentos reais) e da empresa CRM SANTOS SOFTWARE LTDA na importincia de RS
40.800,00 (quarenta mil e oitocentos reais), portanto, viavel a contratagdo haja vista o limite
legal, sendo que esta prestara o servigo de Software Integrado de Folha de Pagamento e de
Software Integrado de Secretaria/Protocolo, ¢ aquela o servigo de Software Integrado de

Contabilidade Publica, ou seja, o objeto contratual de cada uma ¢ diferenciado.

E importante mencionar que ndo ha expressamente dispositivo que enumera a quantidade
de empresas que podem ser contratadas em um UGnico processo de dispensa de licitagéo,
contratacdo direta. Dessa forma, pode haver a contratagdo de uma ou mais empresa no mesmo

procedimento desde que o objeto da contratagdo seja divisivel e cada contrato respeite os limites
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de valor e a escolha seja justificada com base em critérios técnicos e econdmicos, como € o

presente caso.

E oportuno ressaltar também que, embora a dispensa de licitagdo constitua uma excegdo
ao principio da obrigatoriedade da licitacao publica, sua adogdo esta condicionada a justificativa
da escolha do fornecedor, & demonstragdo da compatibilidade do pre¢co com o praticado no
mercado, bem como a formalizagdo adequada do processo administrativo, conforme preconiza o

art. 72 da Lein® 14.133/2021.

Cumpre destacar ainda que a escolha do fornecedor deve recair sobre empresa que atenda
aos critérios de qualificagfo técnica e econdmica, com comprovada experiéncia no fornecimento
de solugdes voltadas a administraciio publica, uma vez que os servigos contratados envolvem o
tratamento de dados sensiveis e o cumprimento de obrigacdes constitucionais e legais, como a
elaboracdo de balancetes, folha de pagamento e gerenciamento de protocolos internos. Além
disso, a contrata¢io direta nfio exime o gestor da observéncia dos principios constitucionais da

Administragdo Publica.

No tocante a motivagdo do pedido, verifica-se que a Camara Municipal de Balsas-MA
ndo dispde, em seu quadro técnico ou estrutura tecnoldgica, de condigdes para desenvolvimento
e manutengdo propria de softwares voltados a gestdo publica, sendo imprescindivel a contratagdo
de servigos especializados. A descontinuidade desse tipo de servigo acarretaria prejuizos
irreparaveis a regularidade da contabilidade institucional, ao cumprimento de obrigacdes legais
junto aos 6rgdos de controle e a propria transparéncia da gestio publica, o que reforga o interesse

publico da contratag@o.

Adicionalmente, nos termos do art. 72 da Lei n® 14.133/2021, a contratacdo direta deve
ser precedida da documentagdo minima, qual seja, o termo de referéncia, estimativa de pregos
obtida preferencialmente por meio de pesquisa de mercado, documentos de habilitagio juridica
¢ qualificagdo do contratado, justificativa da escolha do fornecedor, justificativa do prego,
ratificagdo da dispensa pela autoridade competente e, ainda, a documentagdo dos pretensos
contratados para que estcjam aptos a firmarem contratos com a Administragdo publica, o que

para o caso fora atendido.




.
,A& CAMARA MUNICIPAL DE

&> BALSAS

""-& i 4
Todas essas formalidades estio sendo observadas no Processo Administrativo n®21/2025,

como condig@io necessaria para a legalidade do ato.
3.  CONCLUSAO

Diante do exposto, esta assessoria opina-se favoravel a contratagdo direta por dispensa de
licitagdo as empresas, com base no art. 75, inciso 11, da Lei n® 14.133/2021, considerando o valor
da contratagdo, a natureza do servigo, a regular instru¢do processual e a imprescindibilidade da
medida para garantir a continuidade dos servicos administrativos da Camara Municipal de
Balsas/MA. Recomenda-se, contudo, que todos os documentos exigidos pela legislagdo vigente
sejam devidamente juntados aos autos do processo administrativo, inclusive a pesquisa de pregos,
de forma a demonstrar a compatibilidade do valor contratado com os pregos praticados no

mercado, resguardando-se a transparéncia e a legalidade do ato administrativo.

Por fim, ressalta-se que o presente parecer nio vincula a decisdo da autoridade

competente, que devera, a luz da conveniéncia e oportunidade, ratificar ou ndo a contratago.

E o parecer.

S.M.J.

Balsas/MA; 01 de/abril de 2025.

_. Cris_tiat:fb.gego Coelho

— Procurador
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