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INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO 01/2025

PROCESSO ADMINISTRATIVO 02/2025
A Comissdo Permanente de Licitagio
PARECER JURIDICO

ANALISE JURIDICO - FORMAL DE
PROCEDIMENTO DE INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO - ART. 74, III, “C” DA LEI
14.133/2021. POSSIBILIDADE JURIDICA DA
CONTRATACAO.

1. RELATORIO

Veio ao exame desta Assessoria Juridica, o presente processo acerca da solicita¢do
do Agente de Contratagdo da Cadmara Municipal de Balsas/MA, por meio de Inexigibilidade, para
a contratagdo de assessoria ¢ consultoria especializada na prestagfo de servigos técnicos na arca

contabil e financeira da Camara Municipal de Balsas-MA.

Consta nos autos Documento Oficial da Demanda com o Despacho da presidéncia

da Casa Legislativa.

Consta também Documento de Formalizagdo da Demanda, Atestado de Capacidade
Técnica, Atestado de Responsabilidade Técnica, Estudo Técnico Preliminar, Pesquisa de Prego,
Pesquisa de Valores Praticados no Mercado, Informagdo Orgamentaria, Declaragdo de
Adequagdo Orgamentaria e Financeira, Termo de Referéncia, Minuta Contratual, Portaria N°
007/2025 de Designacdo do Agente de contratagdo com documento de especializagdo e
capacita¢do e Documentos de Habilitagdo.

Consta ainda a Justificativa de Inexigibilidade de Contratagdo da empresa H M //’

ASSESSORIA E CONSULTORIA EIRELI, inscrita no CNPJ n° 17.273.925/0001-09, tend;)’,?'f\\\\\
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como valor total a importancia de R$ 261.000,00 (sessenta e um mil reais).
O Agente de Contratagdo, na condigdo de coordenador do processo, solicitou Parecer

referente aos documentos que compde a fase interna. Na sequéncia, vieram os autos em gabinete.

Passo a analise.

2. FUNDAMENTACAO
A.  DAFINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada
no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, I e 1l, da Lei n® 14.133, de
2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fasc preparatdria, o processo licitatorio seguird para

o oOrgdo de assessoramento juridico da Administragdo, que realizara
controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratagio.

§ 1° Na elaboracdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento
juridico da Administrag¢ao devera:

[ - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de
atribui¢do de prioridade;

I - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de
forma clara e objetiva, com apreciagdo de todos os elementos
indispensaveis a contratagdo e com exposi¢do dos pressupostos de fato e
de direito levados em consideragdo na anélise juridica.

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se
da em fun¢do do exercicio da competéneia da andlise juridica da futura contratagdo, ndo
abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica,
mercadologica ou de conveniéncia e oportunidade. Em relacdo a esses, eventuais apontamentos
decorrem de questdes juridicas, na forma do Enunciado BPC n® 07, do Manual de Boas Praticas
Consultivas da Advocacia-Geral da Unido:

Enunciado BPC n°® 7. A manifestagdo consultiva que adentrar questdo
juridica com potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve
conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se
posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como os
técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-

se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendagdes, desde
que enfatizando o carater discriciondrio de seu acatamento. A

P,
De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processjgﬂ,—»«\
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inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e

avaliag¢do do prego estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do
orgdo, com base em pardmetros técnicos objetivos, para a melhor consecugdio do interesse
publico. Do mesmo modo, se pressupde em relagdo ao exercicio da competéncia discricionaria

pelo drgdo assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes sdo feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranga da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro
da margem de discricionariedade que lhe ¢ conferida pela lei, avaliar ¢ acatar, ou ndo, tais
ponderagdes. Ndo obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de
sua corre¢do. O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera de

responsabilidade exclusiva da Administragéo.

B. DA ANALISE DO PROCIMENTO DE LICITACAO NA MODALIDADE
INEXIGIBILIDADE

Nos termos do artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal de 1988, a regra geral
¢ que as contratagdes de bens e servicos pela Administragdo Publica devem ser precedidas de
processo licitatorio.

No entanto, o proprio dispositivo constitucional reconhece a existéncia de excecdes
a regra ao efetuar a ressalva dos casos especificados na legislagdo, quais sejam a inexigibilidade
e a dispensa e de licitagdo, que estdo previstos nos artigos 74 e 75 respectivamente da Lei n°

14.133/2021.

A inexigibilidade de licitagdo, como ja foi dito, € uma exce¢do a regra e, ocorre
quando ha inviabilidade de competi¢io, melhor dizendo, é impossivel promover-se a competigdo,
tendo em vista que um dos concorrentes retne qualidades tais que o tornam unico, exclusivo, sui

generis, inibindo os demais pretensos participantes.

No caso em apreco, trata-se de contratagdo de assessoria e consultoria especializada
na prestagdo de servigos técnicos na arca contabil ¢ financeira para a Cadmara Municipal de

Balsas-MA, diante da singularidade da atividade desenvolvida, conforme consta nos autos.

Desta forma, conclui-se que nos casos de inexigibilidade, ha impossibilidade se ser
realizado o procedimento de competitividade para aquisi¢do da proposta mais vantajosa para a /",

Administragdo, ndo sendo uma faculdade do Administrador escolher ou ndo pelos proccdlmenlmf \\\
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O art. 74, inciso 111, alinca “c” da Lei n® 14.133/2021, aduz a respeito da hipdtese, de
ser inexigivel a licitagdo quando verificada a inviabilidade de competi¢do em caso de assessorias
ou consultorias técnicas ¢ auditorias financeiras ou tributarias. Ademais, entre os servigos

especializados no rol descrito do art. 6°, XVIII, “c” da Lei n.° 14,133/2021, estdo as assessorias ¢

consultorias técnicas e auditorias financeiras e tributdarias.

Portanto, quando presente o requisito da singularidade dos servigos técnicos, qual

seja:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo, em especial nos
casos de:

(..)

Il - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgagio:

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributdrias;
Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XVIII - servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual: aqueles realizados em trabalhos relativos a:

¢) assessorias ¢ consultorias técnicas e auditorias financeiras e tributarias;

Dessarte, isso demonstra que as modalidades concorréncias ndo sdo 0s meios mais
eficazes e corretos de se contratar alguns objetos e servigos, principalmente, por suas

singularidades.

Assim, ndo fica figura a inexigibilidade como uma forma de burlar o necessario
processo licitatorio, essencial para a moralizacdo das contratagdes firmadas pelos entes de direito
plblico com os particulares. Além de que a inexigibilidade e a dispensa sdo procedimentos

licitatorios, mais simples, é verdade, mas ainda assim séo.

(...) é incorreto afirmar que a contratagdo direta exclui um “procedimento
licitatorio”. Os casos de dispensa e inexigibilidade de licitagdo envolvem,
na verdade, um procedimento especial e simplificado, para sele¢do do
contrato mais vantajoso para a Administragdo Publica. Ha uma série
ordenada de atos, colimando selecionar a melhor proposta e o contratante —.
adequado (...) (Margal Justen Filho na Obra Comentdrios a Lei d [
Licitagdes e Contratos Administrativos, 10° ed. Na pag. 289) [gﬁ?ﬁ\ 2
|

nosso|.
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Pois bem. Considerando o objeto do presente processo, as observagdes aqui
formuladas serdo centradas na hipdtese de inexigibilidade de licitagdo, em razdo notdria
especializagdo e singularidade do objeto a ser contratado. Uma vez que nos autos consta que H
M ASSESSORIA E CONSULTORIA EIRELI, inscrita no CNPJ n°® 17.273.925/0001-09, reGne
experiéncia em atuagdo em favor da Administrac@o, com atuagio em diversos 6rgdos, possuindo

um excelente historico de prestag@o de servigos de consultoria na area de contabilidade publica.

Assim, verifica-se que foram seguidas as normas pertinentes ao processo de
Inexigibilidade. Inclusive quanto ao prego, posto que o valor ofertado para os mddulos a serem
contratados ¢ no valor global de R$ 261.000,00 (sessenta e um mil reais). Tendo apresentado
proposta vantajosa, ndo apenas em termo de cconomicidade, mas principalmente pela notdria

especializacio dos servigos prestados que executara a capacitagdo, objeto deste processo.

Conclui-se, com base nas razdes supra expostas, que ¢ possivel a contratagéo direta
da empresa H M ASSESSORIA E CONSULTORIA EIRELI, inscrita no CNPJ n°
17.273.925/0001-09, por inexigibilidade de licitagdo.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, verifica-se que estdo preenchidos os requisitos para a
inexigibilidade de licita¢do, nos termos do artigo 74, 111, alinea “c” da Lei n°® 14.133/2021.
Assim, opina-se favoravelmente & formalizagdo da contratagdo direta, recomendando-se a
observéncia aos principios da transparéncia, economicidade e eficiéncia, bem como a adogéo das
providéncias necessarias para a execugfo do contrato dentro dos limites estabelecidos pela

legislagdo vigente.

Este € o parecer.

S.M.. |

v

Balsas/l\f/f’&; 29 cjanciro de 2025.
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istiane Rego Coelho

Procurador



