
DA:                   COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO -CPL

PARA:              ASSESSORIA ]URfDICA DA CAMARA MUNICIPAL

ASSUNTO:    .Analise prQcesso Dispensa de IjcitapaQ

Balsas/MA,15 de mar€o de 2022

A Sua Senhoria. a Senhora
DRa. NATALIA GIMENES DE SOUZA MARTINS
Assessora ]uridica da Camara Municipal

Senhora Assessora ]uri'dica,

Tenho  a  elevada honra de  passar as  maos  de Vossa  Senhoria,  o  Proce§so  n°
11/2022, referente a Dispensa de Licita¢ao n° 02/2022, que a presente anexanos, para a
devida apreciagao  e  emissao  de  parecer,  cujo  objeto  trata-se  da ContrataGao  de  empresa
para   presta€fo   de   servicos   de   elaboracao   de   projeto   de   manutenGao,   execucao   e
accmpanhanento ccm _ART da Reds Elfrica nas dependencias da Camara .Municipal de
Balsas-MA.

Entendemos  s.in.j.  que  o  dito  processo  esta dentro  da legalidade  exidda na
ledrslapao pertinente e senso comum, ficando, no entanto, o mesmo  submetido ao crivo
t6cnico-juldico dessa Assessoria.

Assim, sohcitamos os bons pr6stimos dessa Assessora ]uridica, no sentido de
apresentar PARECER a respeito do processo.

Sem mars, para o momento, agradecemos e subscrevemo-nos.

Atenciosanente,

Ma6cila Brito de Sousa Moura
Pxpgc}dr8/Pfesidente d-a CPL

Portaria n° 189/2021
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PROCESSO N9. 011/2022

DispENSA DE LiciTACAO Ng Oa/2022

0BJETO:  Contrata€ao  de  empresa  para  presta¢ao  de  servicos  de  elaboracao  de  projeto  de
manuten¢ao,  execuc5o  e  acompanhamento  com  ART  da  Rede  E16trica  nas  dependencias  da
Camara  Mun.icipal  de  Balsas/MA.

Ementa:      Direito     Administrativo.      Licitac6es     e

Contratos.   Dispensa   de   Licitac5o.  Analise  juridica

pr6via.

I -RELAT6RIO

Submete-se   a   apreciacao   o   presente   processo   relativo   a   contrata€5o   d.ireta,
fundamentada  no  art.  24,  inc.iso  I,  da  Lei  de  Licitac6es,  por  meio  da  dispensa  de  lic.Itacao  ng

03/2022-  CMB,  cujo  o  objeto  e  a  contrata¢ao  de  empresa  espec.ializada  para  prestac5o  de
servigos de elaboracao de  projeto de manuten¢ao, execu¢ao e acompanhamento com ART da
Rede  E16trica  nas dependencias da Camara  Mun'icipal de  Balsas/MA,  conforme as cond.i¢6es e
especifica¢6es constantes do termo de referencia.

Compulsando os autos foram  ident.If'icados os seguintes exped.Ientes em seu  bojo:

Cl  da  Diretoria  Administrativa  solicitando  abertura  do  processo  para  contratacao  do  objeto,

justlficativa   da   contrata€ao,.   termo   de   referencia;   prev.is5o   de   recursos   orgamentarios;
autoriza¢ao  da  autoridade  superior  para  o  prossegu.imento  do  procedimento;  pesqu.isa  de

pre§os de  mercado;  mapa  de  apura€5o de  preco  m6dio;  Termo  de  Dispensa  de  Licitagao  pela
Presidente  da  Comissao,.  minuta  do  contrato;  e  regularidade  fiscal  e  trabalhista  da  empresa

contratada.

Na  sequencia,  o  processo  foi  remetido  a  esta  Assessor.ia  Jur`d.Ica,  para  a  analise

pr6via dos aspectosjuridicos da dispensa de licita€ao e minuta de Contrato elaborada, prescrita

no art. 38,  paragrafo ilnico,  da  Lei nQ 8.666/93.

Este Parecer, portanto, tern o escopo de assistir a Camara Mun.icipal no controle da

legalidade dos atos adm.inistrativos praticados na fase  preparat6ria da  licitac5o.

E o  relat6r.io.  Passo a  opinar.
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Cumpre   destacar   que   a   analise   neste   parecer  se   restr`inge   a   ver'ificacao   dos

requ.isitosformaisparadeflagra¢aodoprocessoadministrat.ivodecontratacao,bemcomoda_   ___      _     I   _I,     J^

e  se  estao  em  conform.idade  com  a  Le.i  de

L.icitac6es  e  dema.is  legislae6es  pert.inentes.  Destaca-se  que  a  anal.ise  sera  restrita  aos  pontos

-r'  _ _. __  J

jur`dicos,estandoexcluidosquaisqueraspectostecn.icos,econ6micose/oud.iscricionar.ios.

Nesse sent.ido a  I.icao doutrinar.ia]:

'`0 exame a set procedido pela assessorja deve ser jurl'dlco strlcto sensu.

NGo6adequadoqueoassessorjurl'dico,nomanejodesuacompetencla

t6cnlca  especl'flca,  pretenda  aventurar-se  em  outras  searas,  expondo`

mot.Ivos  pertlnentes  a  expertise  do  objeto  da   licitacdo  ou  quant?  a

conveniencia   e   oportunldade   dela,   ou   mesmo,   quanto   a   crit±rlos

t6cnicos de compos.Icdo dos custos e execucdo do contrato. 0 jurista s6

podeanalisarosaspectosjurl'dicosdoinstrumentoconvocat6r.Io".

Assim,  este  parecer  tern  por  objeto  preven.ir  a  produ€ao  de  atos  .irregulares  e

ilegais, que possam ser quest.ionados e ate mesmo anulados posteriormente. Ainda,  a ado€ao

dos  ditames  prev.istos  na   Lei   ng  8.666/93   pela  Camara   Mun'ic.Ipal  de   Balsas/MA  significa  o

afastamento  de  cond'i¢5es que  causem  prejuizos  aos cofres  pdbl.icos,  po'is  permlt'Ira  a  melhor

contratacao decorrente da  rna.is ampla e legit'ima competitividade.

apreciacao  da  minuta  de  contrato  e  seus  anexos,

in-DACoNTRATACAoDiRETAPoRDISPENSADELlclTACAO:

0  art.igo  37,  .inciso  Xxl  da  Constitui¢ao  Federal  determina  que  as obras,  servi€os,

compras  e  alienac6es  da  Adm.inistragao  Publica  ser5o  precedidas  de  lic.itacao  publlca   que

assegure  igualdade  de  cond.lc6es  a  todos  os  concorrentes,  ressalvados  os  casos  em  que  a

Admin.istracao  pode ou  deve  deixar de  real.Izar licita¢ao,  tornando-se dispensada,  dispensavel

e  .inex.igivel.
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Segundo  a  Lei  Federal  no  8.666/1993,  em  hip6teses  de  aqu.is.icao  em  pequenos

valores,  a  Adm'inistra€ao  Pilblica  pode  realizar  a  contratacao  direta  das  refer.ldas  aqu.is.1g6es,

mediante  Dispensa de Licitacao, dada a emergencialidade do caso,  conforme artigo 24,  inciso I

do  referido diploma  in verb.is:

Art.  24.   E dispensdvel  a  licitacao:

I -para  obras  e  servi€os  de  engenharia  de  valor  at610%

(dez  por cento)  do  limite previsto  na  al/nea  "a",  do .Inc.iso  I
do artigo anterior, desde que ndo se refiram a parcelas de
uma mesma obra ou servico ou ainda para obras e servicos
da  mesma  natureza  e  no  mesmo  local  que  possam  ser
realizadas conjunta e concomitantemente;

Consoante  se  verifica  no  dispositivo  legal  acima,   a  Adm.inistragao  Pilblica   pode

contratar diretamente com  o  particular,  desde  que  observado  o cumprimento  dos  requisitos

do art. 26 da  Lei 8.666/93,  e o Principio da  Moral`idade Administrativa.

Cumpre destacar a  exigencia  quanto a  publicasao da  ratifica€ao de dispensa  aos

autos, conforme art. 26 da Lei de Licitac6es, o qual deve ser atendido.

Conforme  dito,  o  procedimento de  Dispensa  deve  seguir etapas  e  requisitos  para

que seja v5lido. A Lei 8.666/93 estabelece o rito, os atos e os requisitos necess5rios para todos
os processos lic.itat6rios,  c7d //ttercrm..

"Art.  38.   0  procedimento da  licitaEao sera  iniciado com  a  abertura  de

processo     administrativo,     dev`Idamente     autuado,     protocolado     e
numerado,  contendo  a  autorizactjo  respectiva,  a  indicacdo sucinta  de

seu objeto e do recurso pr6prio para a despesa, e ao qual serao juntados

oportunamente:  (...)"

lv -DA REGUIARIDADE PROCESSUAL

0   processo   administrativo   em   epigrafe   esta   instru`do   com   a   CI   da   Diretoria

Administrativa  solicitando  abertura  do  processo  para  contrata€ao  do  objeto,  justificativa  da

contrata€ao;   termo   de   referencia;   previsao   de   recursos   or€amentarios;   autor.izacao   da

autoridade superior para o prosseguimento do procedimento; pesquisa de precos de mercado;

mapa   de   apura€ao   de   pre€o   m6dlo;   Termo   de   Dispensa   de   Licltac5o   pela   Pres.idente   da

Comissao;  m'inuta  do contrato; e  regularidade fiscal e trabalhista da empresa contratada.

EEiii
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Destaca-se  a  ausencia  da  portaria  de  des.ignacao  da  Comissao  de  Licitagao,  bern

como  publ.icacao da  ratifica¢ao de  dispensa  de  licita€ao.

Depreende-se  que  a  licitas5o  deve  ser  realizada  em  urn  processo  administrativo,

devidamente autuado, protocolado e numerado, logo, trata-se de urn processo administrativo

formal.

Adema'is,  verif.lca-se,  entao,  que  a  presenca  dos  elementos  acima  mencionados

guardam a devida observancia as prescric6es da  Lei  n. 8.666/1993.

CONCLUSAO

Em face  do exposto,  obedecidas as demais  regras  contidas  na  Lei  nQ 8.666/1993,

e  por nao verificar 'infringenclas legais, conclui-se pela viabilidade juridica do procedimento.

E o  parecer. Salvo melhorjui'zo.

Balsas-MA,15 de  mar€o de 2022.

'efL
es de Souza Martins

Assessora Jurid.ica  da  Camara  Municipal  de  Balsas/MA

OAB-MA  n913.773

Mat. 242

Encaminho os autos para o setor de Controle Intemo para analise e
emissfro de parecer da Dispensa d€ Licitacao.

N#<#e#asifeaMarfins
Assessora Juridica da Camara  Municipal de  Balsas/MA

OAB-MA nQ  13.773

Mat. 242


