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Comissao Permanente de Licitagao - CPL

COMUNICACAO INTERNA - C.I. N° 12/2022
DA: COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO - CPL
PARA: ASSESSORIA JURIDICA DA CAMARA MUNICIPAL

ASSUNTO:  Anilise de Minuta de Edital de Licitagio

Balsas/MA, 17 de fevereiro de 2022

A Sua Senhoria, a Senhora
DRa. NATALIA GIMENES DE SOUZA MARTINS
Assessora Juridica da Cimara Municipal

Senhora Assessora Juridica,

Submeta-se 4 apreciagio de Vossa Senhotia, para analise e parecet, nos
termos do Artigo 38, Paragrafo Unico, da Lei n° 8.666/93, o Processo n® 02/2022,
contendo a Minuta do Edital de Licitagio, na Modalidade Tomada de Pregos n°
01/2022, contendo Projeto Bisico e demais anexos, tendo por objeto Contratagao de
empresa especializada na prestagio de servicos de assessotia e consultoria técnica
legislativa, servicos de manutengio, corretiva e adaptativa e o envio de informagoes em
tempo real ao portal da transparecia,, conforme especificagdes constantes no Edital ¢
Anexos.

Entendemos s.m.j. que o dito Edital esta dentro da legalidade exigida
na legislacdo pertinente e senso comum, ficando, no entanto, o mesmo submetido ao crivo
técnico-juridico dessa Assessotia.

Assim, solicitamos os bons préstimos dessa Assessora Juridica, no
sentido de apresentar PARECER a respeito do Edital e seus anexos.

Sem mais, para 0 momento, agradecemos e subscrevemo-nos.
Atenciosamente,

Maecila I¥itpH de Sousa Moura
Pregoeira residente da CPL

Recebido em: &% / o /2022 Obs:

L/ Assi a e carimbo
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PARECER JURIDICO N 004/2022/ASSEJUR/CMB

PROCESSO N°. 02/2022

TOMADA DE PRECOS N° 01/2021

OBJETO: Contratagio de empresa para prestacio dos servigos de Assessoria ¢ Consultoria técnica
legislativa, bem como locagio de solugSes: processo legislativo, eletronico e digital em plataforma web,
servicos de manutengio corretiva, evolutiva ¢ adaptativa para atender as necessidades de controle das

funcoes da Casa Legislativa e o envio das informagées em tempo real para o portal da Cimara Municipal de
Balsas.

Ementa: Direito Administrativo. Licitagdes e
Contratos. Tomada de Pregos. Analise juridica prévia.
Analise da Minuta do Edital e seus anexos.

L RELATORIO

Submete-se a apreciagio o presente processo relativo ao procedimento licitatério, na
modalidade Tomada de Precos n® 01/2022, cujo o objeto é a Contratagio de empresa para prestagio dos
servigos de Assessoria e Consultoria técnica legislattva, betn eomo locagio de solugbes: processo legistativo,
eletronico e digital em plataforma web, servigos de manutengio corretiva, evolutiva e adaptativa para atender
as necessidades de controle das fungées da Casa Legislativa e o envio das informagbes em tempo real para
o portal da Cimara Municipal de Balsas/MA, conforme as condigoes e especificagies constantes do Projeto
Bisico.

Na andhse dos autos foram tdentificados os seguintes expedientes em seu bojor

CI do setor responsavel solicitando a contratagio do objeto; Justificativa da necessidade da
contratagio; Autorizagio da Autoridade competente; Projeto Basico, com a devida justificativa; Mapa de
apuragio de pregco médio; Minuta do Edital e seus anexos.

Na sequéncia, o processo foi remetido a esta Assessoria Juridica, para a analise prévia dos
aspectos juridicos da minuta de edital elaborada, prescrita no art. 38, parigtrafo unico, da Lei de Licitagdes

n° 8.666/93.

Este Parecer, portanto, tem o escopo de assistir 2 Camara Municipal no controle da legalidade

dos atos administrativos praticados na fase preparatoria da licitagzo.

E o relatério. Passo a opinar.

IL FUNDAMENTAGAO
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Cumpre destacar que a andlise neste parecer se restringe a verificacio dos requisitos formais
para deflagracio do processo administrativo licitatério, bem como da apreciagio da Minuta de Edital e seus
anexos, ¢ se estio em conformidade com a Lei de Licitagdes (8.666/1993). Destaca-se que a andlise serd
testrita aos pontos jutidicos, estando excluidos quaisquer aspectos técnicos, econdmicos e/ou
discricionatios.

Nesse sentido a licio doutrindria®:

“O exame a ser procedido pela assessoria deve ser juridico stricto sensu. Nao é adequado que o
assessor juridico, no manejo de sua competincia técnica especifica, prefenda aventurarse em
outras searas, expondo molivos pertinentes d expertise do objeto da licitacdo ou quanto d
conveniéncia e oportunidade dela, on mesmo, guanto a critérios téenicos de composigdo dos custos
¢ execuedo do contrato. O jurista 56 pode analisar os aspectos juridicos do instrumento
convocatorio”.

Assim, este parecer tem por abjeto prevenir a produgio de atos itregulares e ilegais, que
possam ser questionados e até mesmo anulados posteriormente. Ainda, a adogio dos ditames previstos na
Lei n° 8.666/93 pela Cimara Municipal de Balsas/MA significa o afastamento de condigdes que causem
ptejuizos 20s cofres publicos, pois permitird a melhor contratagio decortente da mais ampla e legitima
competitividade.

IIL DA MODALIDADE DE LIGITAGAO ESCGOLHIDA:

O artigo 37, inciso XXI da Constitui¢io Federal determina que as obras, servicos, compras e
alienagbes da Administragio Publica serio precedidas de licitagdo publica que assegure igualdade de
condi¢Bes a todos os concorrentes, ressalvados os casos especificados na legislagio.

A licitagio configura procedimento administrativo mediante o qual a2 Administracio Piiblica
seleciona 2 proposta mais vantajosa, caractetizando-se como ato administrativo formal, praticado pelo
Gestor Publico, devendo ser processado em estrita conformidade com os principios estabelecidos na
Constituigao Federal e na legislacio infraconstitucional.

Constatou-se nos autos que os procedimentos inichais para zbertura de procedimento
licitat6tio foram cotretamente observados quanto 4 adogio da modalidade Tomada de Pregos para atender
aos interesses da Camara Municipal de Balsas na contratagdo Assessotia e Consultoria técnica para o portal,
ha que se registrar algumas consideractes.

O artigo 22, § 2.° da Lei 8.666/93 detcrmina:

“Anr. 22. Sdo modalidades de licitagio: (...) II - tomada de pregos; (...) § 20 Tomada
de preos ¢ a modalidade de licitagdo entre interessados devidamente cadastrados on gue
atenderem a todas as condigies exigidas para cadastramento afé o terceiro dia antevior 4 data
o recebimeents das propostas, observada o necessiria qualificagds.”

! MOREIRA, EgonBockman. GUIMARAES, Fernando Vernalha. 22 ed. A Lei Geral de Licitagio — LGL e o Regime
Diferenciado de Contratagdo - RDC. Sdo Paulo: Método, 2015. p.262.
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ASSESSORIA JURIDICA

A Comissio Permanente de Licitagdes optou pela utilizagio da modalidade Tomada de Precos,
que pode ser aplicada no caso em pauta, pois atende a previsio legal o art. 23,11, b da Lei n° 8.666, de 1993,
enquadrando-se esta modalidade no critério da anualidade otgamentiria do plancjamento das despesas
publicas.

IV. DA REGULARIDADE PROCESSUAL

O processo administrativo em epigrafe esti instruido com a CI do setor responsével
solicitando a contratagio do objeto; Justificativa da necessidade da contratagio; Autorizacio da Autoridade
competente; Projeto Bdsico, com a devida justificativa; Cotagdo de Pregos; Mapa de apuragio de preco
médio; Minuta do Edital e seus anexos, Aviso de Licitagio.

Depreende-se que a licitagdo deve ser realizada em um processo administrativo,
devidamente autuado, protocolado e numerado. Trata-se, logo, de um processo administrativo
formal, exigéncia legal que deve ser prontamente atendida no processo em epigrafe.

V. DAJUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

Acerca da necessidade da prestacio destes servigos, para atender as necessidades da Camara
Municipal de Balsas/MA, consta justificativa delincada no Projeto Basico e Minuta do Edital, devidamente
examinados.

VL PREVISAO DE RECURSOS ORGAMENTARIOS

Cumpre ressaltar que, por ocasido da futura contratagio, conforme prevé os artigos 14 ¢ 38 da
Lei de Licitagdes, totna-se imprescindivel a comprovagio da dotagio orgamentaria para custeio da despesa
correspondente, antes da assiatura do contrate se configurar.

Tal exigéncia esti devidamente cumprida nos autos por meio de despacho exarado pela
Diretoria Técnica Contabil.

VIL DESIGNAGAOQO DO PREGOEIRO

Observa-se que deve estar acostada aos autos a portaria de designagio do Pregoeiro € membros
da Comissdo Permanente de Licitagio da Cdmara Municipal de Balsas/MA, bem como sua publicagio.

VIII. MINUTA DE EDITAL
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ASSESSORIA JURIDICA

Por oportuno, o exame juridico das minutas do edital constitui-se exercicio de anilise logica e
nio pode abster-se do exame de consciéncia das normas, prazos e documentos apresentados. Toshio Mukai
tem o mesmo entendimento, expresso na obra do “Curso Avancado de Licitagées e Contratos Publicos”,
in verbis.

“forgoso ver-se, pois, que elaborado o edital ¢ estando definido o contedido desejivel e adequado
a licitagde que se prefende instausar, impde-se vemeker todo o processe ¢ as mindtas e
instrumenlo convocalorio ¢ contralo ao exame do d1gdo juridico da entidade licitadora para, 4
luz das disposicoes legais retro-mencionadas, verificar se ndo bi alguma omissio ou o
estabelecimento de exigéncias que, no caso especifico, venham a oportunizar futuros
questionamentos a aré mesmo o annlagdo de todo o certame”.

Nesse sentido, necessirio se faz mencionar o artigo 40 da Lei n. 8.666/93, no qual traz 2
baila que o edital de licitagio devera atender a uma série de especificidades, vejamos:

Art. 40. O edital conterd no predmbulo o nimero de ordem em série annal, o nome da
repartigio interessada e de sen setor, a modalidade, o regime de execngdo ¢ o tipo da licitacdo, a
mengio de que serd regida por esta 1 ei, o local, dia e hora para recebimento da documentacio e
proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, ¢ indicard, obrigatoriamente, o
seguinte:

1 - objeto da licitacio, em descrigdo sucinta e clara;

IT - prazo e condigoes para assinatura do contrato ou retirada dos instrumentos, como prevists
no art. 64 desta Lei, para execncdo do contrato e para entrega do objeto da licitacao;

111 - sangies para v caso de inadimplemiento;
IV - lpcal onde poderd ser examinado ¢ adgairido o projeto basico;

V7 - se hd projeto executivo disponivel na data da publicacio do edital de licitagio e o local onde
possa ser examinado ¢ adguirido;

VT - condices para participagdo na licitacd, em conformidads com os arts. 27 a 31 desta Lai,
¢ forma de apresentagdo dus propostas;

VI - critério para julgamento, com disposicoes claras e pardmetros objetivos;

VI - locais, hordrios e cidigos de acesso dos meios de comunicagio a distincia em que serio
Sornecidos elementos, informagies e esclarecimentos relativos @ licitagdo € ds condigies para

alendimenio das ebrigackes necessivias 46 cnmprivients de sex slets;

IX - condicoes equivalentes de pagamento entre empresas brasileiras e estrangeiras, no caso de
licitagies internacionals;

X - o critério de aceitabilidade dos precos unitdrio e global, conforme o caso, permitida a fixagdo
de pregos mdximos e vedadas a fixacdo de precns minimos, critérios estatistions oy faicas de
variagdo em relagdo a pregos de referéncia, ressalvads o disposto nos pardgrafos 1°e 2° do art.
48;
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XI - critério de reajuste, que deverd retratar a variacdo efetiva do custo de produgao, admitida
a adogdo de indices espectficos ou setoriais, desde a data prevista para apresentagdo da proposta,
ou do orgamento a que essa proposta se referir, até a data do adimplemento de cada parcela;

XII - (Vetado).

XII - limites para pagamento de instalagio ¢ mobilizagdo para execnucdo de obras ou servigos
gne Serdo vbrigatoriamente previstos em separady das demais parcelus, elapas on tarefus;

X1V - condicoes de pagamento

XV - instrugoes e normas para os rectirsos previstos nesta Lei;
XV - condicies de recebimento do olyetn da licitacao;

XV1I - ontras indicagies especificas ou peculiares da licitagdo.

A corroborar 0 exposto acima, insta transcrever o §2° deste mesmo artigo 40, que enumera
quais deverio ser os anexos do edital da licitacio:

§ 2¢ Constituen: anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

I - o projeto bdsico ¢/ ou executivo, com todas as suas partes, desenhos, especificagbes ¢ outros
complementos;

11 - orcamento estimado em planilbas de quantitativos e pregos unitdrios;
I - a minnta do contrato a ser firmado entre a Administragio e o licitante vencedor;

IV - as especificagoes complementares e as normas de excecngdo pertinentes a licitagao.

Ap6s proceder-se a andlise de suas pegas € percebido que a minuta do aludido Edital e seus
anexos elaborados pela Comissio de Licitagio estio delineados de acordo com a legislagio, razio pela qual
nio se verifica, a principio, a existéncia de motivo que justifique reparos, modificagbes ou exclusées.

IX. "MINUTA DO INSTRUMENTO DE CONTRATO

Nos termos do artigo 62 da Lei n. 8.666/93, a minuta do futuro contrato devera contemplar,
no que couber, as cldusulas necessirias a que se refere o artigo 55 da aludida legislacio, algumas sio de
previsio obsgatéria (sua auséncia descaracteriza o contrato administrative e importa nulidade da avenca),
enquanto outras sio dispensaveis.
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Com efeito, sio obrigatorias as clausulas correspondentes aos incisos 1, 11, 111, IV e V1. As
demais ou sio dispensiveis ou sio facultativos, devendo ser previstas de acordo com a natureza ¢

peculiaridade de cada contrato. 2

Deste modo, o contrato deverd prever, minimamente, o objeto e seus elementos

caracteristicos; o regime de execugio ou a forma de fornecimento; o prego e as condigdes de pagamento,
os critérios, data-base ¢ periodicidade do resjustamento de pregos, os critérios de atualizagio monetaria
entre a data do adimplemento das obriga¢bes e a do efetivo pagamento; os prazos de inicio de etapas de
execucio, de conclusio, de entrega, de observagio e de recebimento definitivo, conforme o caso; os direitos

e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das multas.
Ante o exposto, esta Assessoria Juridica nio observa infringéncias legais na confecgio do
aludido contrato com base na minata analisada.

Destaca-se, por fim, que as disposigées contidas no Projeto Basico devem manter total
coeténcia com o instrumento principal do procedimento licitatétio (Edital), a fim de se evitar contrariedades
no certame e em razio do proprio Principio da Vinculagio ao Instrumento Convoeatésio (artigo 41, da Lei

8.666/93).
CONCLUSAO

Em face do exposto, ressalvando-se os aspectos de conveniéncia e oportunidade, nio sujeitos
ao crivo desta Assessoria Juridica e, em atendimento ao que estabelece o artigo 38, pardgrafo unico, da Lei
n. 8.666/93, conclui-se pela viabilidade juridica do procedimento.

E o parecer. Salvo melbor juizo.

Balsas-MA, 17 de fevereiro de 2022.

-V e -
tL.ha Gnnqncs d€ Souza Martins
! Assessora Juridica — CMB
OAB-MA n° 13.773
Mat.242

2 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos. 11 ed. S3o Paulo; Dialética, 2005. p.
497/498.



