
DA:                          COMISSAO PERMANENTE DE LICITAQAO -CPL

PARA:                   ASSESSORIA JURiDICA DA CAMARA MUNICIPAL

ASSuNTO:       AhaLise processo Dispensa de Ljcttapao

Balsas/MA, 23 de fevereiro de 2022

A Sua Senhoria, a Senhora
DRa.  NATALIA GIMENES DE SOUZA MARTINS
Assessora Juridica da Camara Municipal

Senhora Assessora Juridica,

Tenho  a  elevada  honra  e  passara  as  maos  de  Vossa  Senhoria,  o  Processo  n°
01/2022,   referente  ao  Termo  de  Justificativa  de   Dispensa  de   Licitacao,   que  ao   presente
anexamos, para a devida apreciacao, cujo objeto 6 a contratacao de empresa para aquisicao de
sessao  de  fotos  dos  17  vereadores,  com  impressao  de  foto  digital  em  papel  fotograficot  com
aplica?ao em PCV e moldura de aluminio de 45x50 cm.

Entendemos   s.in.j.   que   o   dito   processo   esta   dentro  da   legalidade   exigida   na
legislacao pertinente e senso comum, ficando,  no entanto, o mesmo submetido ao crivo t6cnico-

juridico dessa Assessoria.

Por  isso,   ao  ensejo,  solicitamos  os  bons  oficios  dessa  Assessora  Juridica,   no
sentido de apresentar PARECER a respeito do processo.

Sem mais, para o momento, agradecemos e subscrevemo-nos.

Atenciosamente,

CAMARA  MUNICIPAL  DE  BALSAS  --CNPJ:  06.777130/0001-11
Rua Dr.  Jose Coelho Noleto,  n° 2008,  bairro Potosi ~ C€p:  65.800-000 -Fone:  (99) 3541 H2086 ~ Balsas -Maranhao

E-mail: camarabalsas@gmail.com
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PARECER juRrDico N9. 008/2022/AssEj u R-cM B
PROCESSO NQ. 01/2022

DISPENSA DE LICITACAO Ng 01/2022

0BJETO: Contratagao  de  empresa  espec.ializada  para  aquisi€ao  de  sessao  de  fotos,  .impressao

em  dig'ital  em  papel  foto  fotografico  e  aplicacao  em  moldura  PVC  e  alumi'nio  com  tamanho
40cmx50cm.

Ementa:      Direito     Administrativo.      Licitac6es     e

Contratos.   Dispensa   de   Licita€ao.   Analise  juridica

pr6via.

I - RELAT6RIO

Submete-se   a   apreciacao   o   presente   processo   relativo  a   contrata€ao  direta,
fundamentada  no  art.  24,  inciso  11,  e  23,  inciso  11,  ali'nea  ``a",  ambos  da  Lei  de  Licitac6es,  por

meio  da  dispensa  de  licita€ao  nQ  01/2022-CMB,  cujo  o  objeto  €  a  contratacao  de  empresa
especializada para aquisigao de sessao de fotos, impressao em dig.ital em papel foto fotograf.ico
e apl.icagao em moldura  PVC e alum`n'io com tamanho 40cmx50cm que atenda as necessidades
da  Camara  Municipal  de  Balsas/MA,  conforme  as  condic6es  e  especificac6es  constantes  do
termo de referencia.

Compulsando os autos foram identificados os seguintes expedientes em seu bojo:

Cl  da  Diretoria  Admin'istrativa  solic.itando  abertura  do  processo  para  contratacao  do  objeto,

justificativa   da   contratacao,.   termo   de   referenc.ia,.    previs5o   de   recursos   or€amentarios;
autor.izacao  da  autoridade  super.ior  para  o  prossegu.imento  do  procedimento;  pesquisa  de

precos de  mercado,.  mapa  de  apuracao de  pre€o  m6dio;  Termo  de  Dispensa  de  Licitacao  pela

Presidente  da  Comissao;  minuta  do  contrato;  e  regularidade  fiscal  e  trabalhista  da  empresa

contratada.

Na  sequencia,  o  processo  foi  remetido  a  esta  Assessor.ia  Juri'dica,  para  a  analise

pr6via dos aspectos juridicos da dispensa de licita§ao e m'inuta de Contrato elaborada, prescrita

no art.  38,  paragrafo llnico,  da  Lei  nQ 8.666/93.

Este Parecer, portanto, tern o escopo de assistir a Camara Municipal no controle da

legalidade dos atos administrativos praticados na fase  preparat6ria  da  I.icita€ao.

E o relat6rio.  Passo a opinar.
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11 -FUNDAMENTACAO

Cumpre   destacar   que   a   an5lise   neste   parecer  se   restringe   a   verificacao   dos

requisitos formais para deflagragao do  processo administrat.ivo de contrata€5o,  bern como da

apreciacao  da  in.inuta  de  contrato e  seus  anexos,  e  se  est5o  em  conform.idade  com  a  Lei  de

L.lcitac6es  e  demais  legislag6es  pertinentes.  Destaca-se  que  a  an5lise  sera  restrita  aos  pontos

juri'dicos,  estando excluidos quaisquer aspectos t6cnicos, econ6micos e/ou discricion5rios.

Nesse sent.ido a  licao doutrin5riaL:

''0 exame a ser procedido pela assessoria deve ser jur/dico stricto sensu.

NE}o a adequado que o assessor juri'dico, no manejo de sua compet§ncia

t6cnica  especi'fica,  pretenda  aventurar-se  em  outras  searas,  expondo

motivos  pertinentes  a  expertise  do  objeto  da  licitactjo  ou  quanto  a

conveniencia   e   oportunidade   dela,   ou   mesmo,   quanto   a   crit6rios

t6cnicos de composicao dos custos e execuccio do contrcito. 0 jurista s6

pode clnalisar os aspectos juri`dicos do instrumento convocat6r.io".

Assim,  este  parecer  tern  por  objeto  prevenir  a   produc5o  de  atos  irregulares  e

Hegais, que possam ser questionados e ate mesmo anulados posteriormente. Ainda,  a adoc5o

dos  ditames  previstos  na   Lei   nQ  8.666/93  pela  Camara   Municipal  de   Balsas/MA  significa  o

afastamento  de  condi¢6es que  causem  preju`zos  aos  cofres  pilblicos,  pois  permit.Ira  a  melhor

contrata¢ao decorrente da  mais ampla e  legi'tima competitividade.

Ill -DA CONTRATACAO  DIRETA POR DISPENSA DE LICITACAO:

0  artigo  37,  inciso Xxl  da  Const.itu.i¢5o  Federal  determina  que  as obras,  servic:os,

compras   e  alienac6es   da  Adm.inistracao   Pilblica   ser5o   precedidas  de   I.icita¢ao   pilblica   que

assegure  igualdade  de  condic6es  a  todos  os  concorrentes,  ressalvados  os  casos  em  que  a

Administracao  pode  ou  deve  deixar de  realizar licitacao,  tornando-se  dispensada,  dispensavel

e  inexlgi'vel.

in
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Segundo  a  Lei  Federal  no  8.666/1993,  em  hip6teses  de  aquisi¢ao  em  pequenos

valores,  a  Administra€ao  Pilbl.ica  pode  realizar  a  contrata¢ao  direta  das  referidas  aqu.is.i¢6es,

mediante  Dispensa  de  Licitac5o,  dada  a  emergencialidade  do caso,  conforme art.igo  24,  inciso

11  do  referido diploma  in verbis:

Art.  24.   E dispensdvel  a  licitacdo:

11 ~ para  outros  servicos  e compras  de vcllor at610%  (dez

por cento)  do  limite  previsto  na  c]lI'nea  "a",  do  inciso  11  do
artigo   anterior   e   para   alienac5es,   nos  casos   prev.istos
nesta   Lei,   desde  que  ndo  se  ref.Iram  a   parcelas  de  urn
mesmo servico,  compra  ou  alienactjo  de  major vulto  que

possa ser realizada de uma s6 vez;
nQ 9.648,  de 1998)

do dado ela  Lei

Consoante  se  ver.ifica  no  dispositivo  legal  acima,  a  Administra€ao  Pl]blica  pode

contratar diretamente com  o  particular,  desde  que  observado  o cumprimento  dos  requisitos

do art.  26 da  Lei  8.666/93,  e  o  Princi'pio da  Moralidade Administrat.iva.

Cumpre  destacar a  exigencia  quanto  a  publica¢ao  da  ratificacao  de  dispensa  aos

autos,  conforme art. 26 da  Lei de  Licitac6es,  o qual deve ser atendido.

Conforme  dito,  o  procedimento  de  Dispensa  deve  seguir etapas  e  requ.is.itos  para

que seja valido. A Lei 8.666/93 estabelece o r.ito, os atos e os requ.is.itos necessar.ios para todos
os processos lic.itat6rios,  crd /;tferom..

''Art.  38.   0 procedjmento da licitacao sera  iniciado com  a abertura de

processo     adm.inistrativo,     devidamente     autuado,     protocolado     e
numerado,  contendo  a  autorizact3o  respectiva,  a  indicacao sucinta  de

seu objeto e do recurso pr6prio para a despesa, e ao qual serdo juntados
oportunamente:  (...)"

IV -DA REGULARIDADE PROCESSUAL

0   processo   administrativo   em   epi'grafe   esta   instru'do   com   a   Cl   da   Diretor'ia

Administratlva  sol'icitando  abertura  do  processo  para  contrataeao  do  objeto,  justif.icativa  da

contrata¢5o;   termo   de   referencia,.   previsao   de   recursos   orcamentarios;   autorizacao   da

V
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autoridade superior para o prosseguimento do procedimento,. pesquisa de pre€os de mercado;

mapa   de   apuracao   de   pre¢o   m6dio;   Termo   de   D.ispensa   de   Licitacao   pela   Presidente   da

Comissao;  minuta do contrato; e regularidade fiscal e trabalhista da empresa contratada.

Destaca-se  a  ausencia  da  portaria  de  des.ignac5o  da  Comissao  de  L.icita€ao,  bern

como  publ.icac5o da  ratifica€ao de  dispensa  de  I.icitac5o.

Depreende-se que  a  licitag5o deve  ser  realizada  em  urn  processo  administrativo,

devidamente autuado, protocolado e numerado, logo, trata-se de urn processo administrativo
formal.

Ademais,  verifica-se,  ent5o,  que  a  presenca  dos  elementos  ac'ima  mencionados

guardam a devida observancia as prescric6es da  Lei n. 8.666/1993.

CONCLUSAO

Em face  do exposto,  obedecidas  as  demais  regras  cont.idas  na  Lei  ng 8.666/1993,

e por n5o verificar infr'ingencias legais, conclui-se pela viabilidadejurl'dica do procedimento.

E o parecer. Salvo melhorjuizo.

Balsas-MA, 04 de  marco de 2022.

9LLrfu
;de Sodza Martins

Assessora Juridica  da Camara  Municipal  de  Balsas/MA

OAB-MA  nQ  13.773

Mat. 242


