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Comissao Permanente de Licitagcdo - CPL
COMUNICAGCAO INTERNA - C.I. N° 74/2020
DA: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO - CPL
PARA: ASSESSORIA JURIDICA DA CAMARA MUNICIPAL

ASSUNTO:  Analise Processo Dispensa de Licitagéo

Balsas/MA, 08 de dezembro de 2020

A Sua Senhoria, a Senhora
DRa. NATALIA GIMENES DE SOUZA MARTINS
Assessora Juridica da Camara Municipal

Senhora Assessora Juridica,

Tenho a elevada honra de passar s maos de Vossa Senhoria, o Processo n°
044/2020, referente a Dispensa de Licitagdo n® 007/2020, que a presente anexamos, para a
devida apreciacdo e emiss&o de parecer, cujo objeto trata-se da contratagao de empresa para
fornecimento e instalagdo de equipamentos (cameras) de sistema CFTV para o
monitoramento da imagem com a gravacao parte interna e externa, e filmagem para o
sistema de streaming TV, para Camara Municipal de Balsas/MA.

Entendemos s.m.j. que o dito processo esta dentro da legalidade exigida na
legislagao pertinente e senso comum, ficando, no entanto, o mesmo submetido ao crivo técnico-
juridico dessa Assessoria.

Assim, solicitamos os bons préstimos dessa Assessora Juridica, no sentido de
apresentar PARECER a respeito do processo.

Sem mais, para 0 momento, agradecemos e subscrevemo-nos.
Atenciosamente,
Maécila Brito de Sousa Moura

Pregoeira/Presidente da CPL
Portaria n° 75/2020

Obs:
Recebido em: ©&/ = (2020
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MINUTA DE CONTRATO

TERMO DE CONTRATO N° /2020  PARA
FORNECIMENTO DE CAMERAS DE SEGURANGA E DEMAIS
EQUIPAMENTOS NECESSARIOS, BEM COMO A PRESTACAO
DE SERVICOS DE MAQ-DE-OBRA PARA INSTALAGAO DO
SISTEMA DE MONITORAMENTO DA CAMARA DE

VEREADORES DE BALSAS/MA.

Pelo presente instrumento contratual para fornecimento, de um lado a CAMARA MUNICIPAL DE BALSAS,
com sede a Rua Dr. José Coelho Noleto, n® 2008, bairro Potosi, inscrita no CNPJ/MF sob o n°
06.777.130/0001-11, neste ato representada por seu Vereador-Presidente, o Sr. MOISES COELHO E
SILVA NETO, brasileiro, casado, residente e domiciliado Rua Presidente Figueiredo, s/n, Bairro Sao Luis,
nesta cidade de Balsas, portador do CPF n® 003.702.043-95, Carteira de Identidade n°® 1138543990
SEJUSP, doravante denominada simplesmente CONTRATANTE e, de outro lado, a empresa
: pessoa juridica de direito privado, com sede na
, inscrita no CNPJ sob o n° , neste ato representada
pelo Sr. , portador do RG: e CPF: ,
residente e domiciliado na Rua . doravante denominada simplesmente
CONTRATADA, celebram o presente contrato, o qual reger-se-a pela pelas disposigdes constantes da Lei
n° 8.666/93, com as modificagdes que lhe foram introduzidas, conforme Processo n°® ___ /2020,
DISPENSA DE LICITACAOn® ___ /2020, tipo Menor Prego Global, pelas clausulas e condigoes estipuladas
a sequir:

CLAUSULA PRIMEIRA - OBJETO

1. Contratacio de empresa para forecimento e instalagéo de equipamentos (cameras) de sistema CFTV
para 0 monitoramento da imagem com a gravagao parte interna e externa, e filmagem para o sistema de
streaming TV, para Camara Municipal de Balsas/MA.

1.1 Os servicos serao prestados no prédio sede da Camara Municipal de Balsas, localizada na Rua Dr. José
Coelho Noleto, n® 2008, bairro Potosi.

1.2 Os materiais, servicos e equipamentos necessarios para a realizacao da prestacédo de servigos serao
de responsabilidade da CONTRATADA.

1.3 Todos os valores referentes a mao de obra que se fizerem necessarias deverdo estar inclusos nos itens
ofertados.

CLAUSULA SEGUNDA - VALOR E RECURSOS

2.1. O valor total do presente contrato é de R$ 16.610,72 (dezesseis mil, seiscentos e dez reais e setenta
e dois centavos).
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2.2. As despesas decorrentes desta contratagao seréo suportadas pela seguinte dotagao:

01031 0011.2002.0000 - Manutengao das Atividades Administrativas da Camara Municipal
3.3.90.39.00 - Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica.

CLAUSULA TERCEIRA - PRAZOS DE VIGENCIA E EXECUGAO

3.1. O contrato passa a vigorar a partir da assinatura até o encerramento do prazo de garantia de 01 (um)
ano.

CLAUSULA QUARTA - FISCALIZACAO DA EXECUGAO

4.1. A CONTRATADA ficara sujeita a mais ampla e irrestrita fiscalizagéo no ambito do contrato, obrigando-
se a prestar todos os esclarecimentos requeridos pelo CONTRATANTE, representado pelo Fiscal do
Contrato, nos termos do item 8.2 deste Termo.

4.2. A existéncia de fiscalizagdo por parte do CONTRATANTE nao diminui ou altera a responsabilidade da
empresa no fornecimento a ser executado.

4.3. 0 CONTRATA NTE podera exigir o afastamento de qualquer empregado da empresa que venha
causar embarago 4 fiscalizago, ou que adote procedimentos incompativeis com o exercicio das funcdes
que Ihe forem atribuidas.

4 4. Para fins de atestagao do fornecimento, o Fiscal do Contrato verificara a efetiva e adequada execugao.
CLAUSULA QUINTA - FATURAMENTO E PAGAMENTO

5.1. O pagamento & Contratada sera efetuado em prazo nao superior a 30 (trinta) dias, apos a apresentacao
e aceitagdo da Nota Fiscal correspondente aos produtos entregues, bem como quando do término da
instalacdo das cameras e demais equipamentos e de acordo com as especificagdes do objeto desta
licitag&o.

5.2. Quando for constatada qualquer iregularidade na Nota Fiscal/Fatura, sera imediatamente solicitada a
empresa adjudicataria carta de corre¢éo, quando couber, ou ainda pertinente regularizagéo, que devera ser
encaminhada no prazo de 24 horas.

5.3, Caso a contratada n3o apresente carta de corregéo no prazo estipulado, o prazo para pagamento sera
recontado, a partir da data da sua apresentagao.

5.4. O pagamento ser4 feito através de crédito em conta corrente a ser fornecido pelo Contratado, ou cheque
nominal a favor da Contratada, a ser retirado na Diregao Geral da Camara de Vereadores de Balsas.

CLAUSULA SEXTA - REAJUSTE
6.1. Este contrato n&o esta sujeito a nenhum reajuste.

CLAUSULA SETIMA - OBRIGAGOES E RESPONSABILIDADES DA CONTRATADA
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7.1. Executar o objeto nos termos deste contrato;

7.2. Responsabilizar-se pelos danos causados diretamente ao CONTRATANTE ou a terceiros decorrentes
de sua culpa ou dolo na execugdo deste contrato, ndo excluindo ou reduzindo essa responsabilidade, a
fiscalizagdo do CONTRATANTE em seu acompanhamento.

7.3. Manter, durante toda a execugdo deste contrato, todas as condicdes que culminaram em sua
habilitagdo.

7.4. A CONTRATADA, nos termos da legislacéo trabalhista e previdenciaria deve proceder as anotagoes e
registros pertinentes a todos os empregados que atuarem nos servigos, assumindo exclusivamente todas
as obrigages advindas de eventuais demandas judiciais ajuizadas em qualquer juizo que versarem sobre

pleitos trabalhistas e/ou previdenciarios propostos por empregados ou terceiros que alegarem vinculo com
a CONTRATADA.

7.5. Cumprir os postulados legais vigentes de ambito federal, estadual e municipal, e as normas internas de
seguranca e medicina do trabalho.

CLAUSULA OITAVA - OBRIGACOES E RESPONSABILIDADES DA CONTRATANTE
8.1. Efetuar os pagamentos nas condigdes e pregos pactuados;

8.2. Acompanhar e fiscalizar a execugéo do contrato através do Fiscal do Contrato, a servidora Silvana
Ribeiro de Franga, nos termos do Artigo 67 da Lei n® 8.666/93;

8.3. Notificar, por escrito, a ocorréncia de eventuais imperfeigbes no curso de execugao dos servigos,
fixando prazo para a sua corre¢ao;

8.4. Observar as disposicdes constantes do presente contrato;

CLAUSULA NONA - RESCISAO E SANGOES

9.1. Caso a CONTRATADA, convocada dentro do prazo de validade da sua proposta, ndo celebrar o
contrato, deixar de entregar ou apresentar documentacao falsa, ensejar o retardamento da execucao de
seu objeto, ndo mantiver a proposta, comportar-se de modo inidoneo ou cometer fraude fiscal, ficara sujeito
as sangbes previstas no artigo 7° da Lei Federal n® 10.520/02, demais penalidades legais além das multas:

9.2. A recusa injustificada da CONTRATADA em assinar o contrato, aceitar ou retirar o instrumento
equivalente, dentro do prazo estabelecido pela CONTRATANTE caracteriza o descumprimento total da
obrigagéo assumida, sujeitando-o a multa de 20% (vinte por cento) sobre o valor da obrigagdo ndo cumprida.

9.3. O atraso injustificado na execugao do contrato, sem prejuizo do disposto no paréagrafo primeiro do artigo
86 da Lei 8.666/93 e artigo 7° da Lei 9.520/02, sujeitara a CONTRATADA & multa de mora sobre o valor da
obrigago ndo cumprida, a partir do primeiro dia Gtil seguinte ao término do prazo estipulado, na seguinte
proporgao:

a) multa de 0,2% (zero dois por cento) até o 30° (trigésimo) dia de atraso; e
b) multa de 0,4% (z ero quatro por cento) a partir do 31° (trigésimo primeiro) dia de atraso até o 45°
(quadragésimo quinto) dia de atraso. A partir do 46° (quadragesimo sexto) dia estard caracterizada a
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inexecucdo total ou parcial da obrigag&o assumida, salvo disposicdo em contréario, em casos particulares,
previstos no edital ou no presente contrato, sujeitando-se  aplicagéo da multa prevista no item seguinte.

9.4. Pela inexecugao total ou parcial do presente contrato poderdo ser aplicadas @ CONTRATADA as
seguintes penalidades: multa de 20% (vinte por cento) sobre o valor da obrigagéo n&o cumprida.

9.5. O nao cumprimento das obrigagdes assumidas no presente contrato ou a ocorréncia da hipotese
prevista no artigo 78, da Lei Federal n.° 8.666/93 autorizam, desde ja, o CONTRATANTE rescindir,
unilateralmente, o contrato, independentemente de interpelagéo judicial, sendo aplicavel, ainda, o disposto
nos artigos 79 e 80 do mesmo diploma legal, no caso de inadimpléncia.

9.6. No caso de rescisdo administrativa unilateral, a CONTRATADA reconhecerd os direitos do
CONTRATANTE em aplicar as sangdes previstas no edital, neste ajuste e na legislagéo que rege alicitagéo.

9.7. A aplicagdo de quaisquer sangbes referidas neste dispositivo, ndo afasta a responsabilizagéo civil da
CONTRATADA pela inexecugéo total ou parcial do objeto ou pela inadimpléncia.

9.8. A aplicagao das penalidades ndo impede o CONTRATANTE de exigir o ressarcimento dos prejuizos
efetivados.

CLAUSULA DECIMA - FORO

10.1. O foro competente para toda e qualquer agéo decorrente do presente contrato é o Foro da Comarca
de Balsas, Estado do Maranhao.

E, por estarem assim justos e contratados, assinam o presente instrumento, em 03 (trés) vias de igual teor
e forma, juntamente com as testemunhas abaixo firmadas, a tudo presentes.

Balsas IMA, de de 2020.

CAMARA MUNICIPAL DE BALSAS
CONTRATANTE

CONTRATADA

{ ;
TESTEMUNHAS:

NOME: NOME:
CPF: CPF:
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ASSESSORIA JURIDICA
PARECER JURIDICO N°. __.2020/ASSEJUR-CMB
PROCESSO N°. 44/2020
OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA INSTALACAO DE CAMERAS DE
MONITORAMENTO PARA AS INSTALACOES DA CAMARA MUNICIPAL DE BALSAS/MA

Ementa: Direito Administrativo. Licitagbes e
Contratos. Dispensa de Licitagdo. Andlise juridica
prévia. Andlise da Minuta e Anexos.

I- RELATORIO

Submete-se a apreciacao o presente processo relativo a Contratacao Direta, fundamentada no
art. 24, inciso 11, da Lei de Licitagdes, por meio da Dispensa de Licitagao n°® 007 /2020-CMB, cujo o objeto
¢ a contratagdo de empresa para instalagio de equipamentos de sistema CKFTV (cameras) para
monitoramento de imagem com gravacdo parte interna € externa ¢ filmagem para o sistena de streaming
TV para a Camara Municipal de Balsas/MA, conforme as condicdes e especificacoes constantes do Termo
de Referéncia.

Compulsando os autos foram identificados os seguintes expedientes em seu bojo: abertura do
Processo, devidamente protocolado e numerado, CI do setor requisitante solicitando e justificando a
contratagio; previsio de recursos orcamentarios; autorizacio da autoridade superior para 0 prosseguimento
do procedimento licitatério; Termo de Referéncia; pesquisa de precos de mercado, contendo propostas de
(3 empresas distintas; Mapa de apuragio de preco médio; justificativa de dispensa de licitacdo pela
Presidente da Comissdo; publicagio do ato de ratificacio de dispensa; minuta do contrato e regularidade
fiscal e trabalhista da empresa vencedora.

Na sequéncia, o processo foi remetido a esta Assessoria Juridica, para a andlise prévia dos
aspectos juridicos da dispensa de licitagao e Minuta de Contrato elaborada, prescrita no art. 38, pardgrafo
tinico, da Lei n® 8.666/93.

Este Parecer, portanto, tem o escopo de assistir 2 Camara Municipal no controle da legalidade
dos atos administrativos praticados na fase preparatoria da licitaco.

E o relatério. Passo a opinar.

II - FUNDAMENTACAO

Cumpre destacar que a analise neste parecer se restringe a verificacio dos requisitos formais
para deflagragdo do processo administrativo de contratacio, bem como da apreciagdo da minuta de contrato
€ seus anexos, e se estao em conformidade com a Lei de Licitagoes e demais legislacdes pertinentes. Destaca-

%
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sc que 2 analise sera restrita 20s pontos juridicos, estando excluidos quaisquer aspectos técnicos, econdmicos
e/ou discriciondrios.

Nesse sentido a licio doutrindrial:

“O exame a ser procedida pela assessoria deve ser juridico stricto sensu. Ndo é adequads que
0 assessor juridico, no manejo de swa competéncia técnica espedfica, pretenda aventurar-se em
ontras searas, expondo molivos perfinentes 4 expertise do objeto da licitacdo ou quanto d
conventéncia e oporiunidade dela, ou mesmo, quanty a criférios técnicos de composicao dos custos
¢ execugdo do contrato. O jurisia §6 pode analisar os aspectos juridicos do instrumenio
conrocatirio”

Assim, este parecer tem por objeto prevenir a producdo de atos irregulares e ilegats, que
possam ser questionados e até mesmo anulados posteriormente. Ainda, a adocao dos ditames previstos na
Lei n° 8.666/93 pela Camara Municipal de Balsas/MA significa o afastamento de condicBes que causem
prejuizos aos cofres publicos, pois permitird a melhor contratagio decorrente da mais ampla e legitima
competitividade.

111 - DA CONTRATACAO DIRETA POR DISPENSA DE LICITACAO:

Q artigo 37, inciso XXI da Constituicio Federal determina que as obras, servigos, compras e
alicnacbes da Administragio Publica serdo precedidas de licitagio publica que assegure igualdade de
condicdes a todos os concorrentes, ressalvados os casos em que a Administracio pode ou deve deixar de

realizar licitacdo, tornando-se dispensada, dispensével e inexigivel.

Segundo a lei Federal no 8.666/1993, em hipOteses de aquisicio em pequenos valores, a
Administracio Plblica pode realizar a contratacao direta das referidas aquisicoes, mediante Dispensa de

Licitagdo, dada a emergencialidade do caso, conforme artigo 24, mciso IT do referido diploma in verbis:

Art. 24. I dispensdrel a lcitagdo:

11 - para outros servigos ¢ compras de valor aré 10% (dez; por cento) do limite previsto
na alinea "a", do inciso I1 do artige anterior ¢ para alienacées, nos casos previstos
nesta 1 ed, desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo servigo, compra on
affenagdo de meator ralto gue possa ser realizada de wma 56 vesy (Redugdn dada pela
Lei 2% 9,648, de 1998
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Consoante se verifica no dispositivo legal acima, a Administragdo Piblica pode contratar
diretamente com o particular, desde que observado o cumprimento dos requisitos do art. 26 da Lei 8.666/93,
¢ o Principio da Moralidade Administrativa.

Conforme dito, o procedimento de Dispensa deve seguir etapas e requisitos para que seja
vilido. A Lei 8.666/93 estabelece o rito, os atos e os requisitos necessirios para todos os processos
licitatorios, ad Literam:

“Art. 38. O procediments da licitagio serd iniciado com a abertura de processo
adminisiralivo, devidamente antuade, protocolads e numerado, contendo a autorizagdo
respectiva, a indicagio sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a
despesa, ¢ ao qual serio juntados oportunamente: (..) "

Depreende-se que a licitagdo deve ser realizada em um processo administrativo,
devidamente autuado, protocolado e numerado. Trata-se, logo, de um processo administrativo
formal,

Nesse processo deve conter a autorizacao do agente piblico competente para a abertura da
licitagdo, o que foi atendido. Justificativa da Comissao de Licitacao da Dispensa de Licitacdo, bem como a
publicacdo da retificacdo do Ato de Dispensa. Deve conter, ainda, a indicacao do objeto, de forma sucinta
e clara, o que também fo1 atendido no termo de referéncia e minuta do Contrato.

Quanto a indicagio do recurso proprio que suportara a despesa, constam Dotagio
Orcamentdria ¢ Disponibilidade Financeira nos autos.

IV - DA REGULARIDADE PROCESSUAL

O processo administrativo em epigrafe esta instruido com a Solicitacao do setor requisitante,
Termo de Referéncia, autorizacio da autoridade superior, previsdo de recursos orgamentérios, cotagio de
preco de no minimo 03 empresas distintas, Mapa de apuracdo de Preco, Justificativa de Dispensa de
Licitagdo, designacio da presidente da Comissdo de Licitagdo, Minuta do Contrato, regularidade fiscal da
empresa vencedora e publicacio da retificagao do ato de dispensa na imprensa oficial.

No caso em tela, verifica-se, entdo, que a presenca de todos estes elementos acima
mencionados guardam a devida observancia as prescricées da Lei n. 8.666/1993.

1. PREVISAO DE RECURSOS ORCAMENTARIOS

Cumpre ressaltar que, por ocasilo da futura contratacio, torna-se mprescindivel a

comprovagio da dotacdo orgamentdria para custeio da despesa correspondente, antes da assinatura do
contrato se configurar.
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E o parecer. Salvo melhor juizo.

Balsas-MA, 10 de dezembro de 2020.

-

NMen de Souza Martins

Assessora Juridica da Camara Municipal de Balsas /MA
OAB-MA n° 13.773




